keskkonnakaitse


Bioloogiline mitmekesisus

Mitmekesisuse all mõeldakse erinevate elukeskkondade üldist muutlikkust või siis teatud keskkonnas elavate ja seda omalt poolt mõjutavate erinevate organismide arvukust. 

Bioloogiline mitmekesisus on looduses väga suur. Seetõttu on inimkond senini meie koduplaneedil elutsevatest liikidest suutnud tundma õppida vaid väikest osa (eriti käib see teatud elustikurühmade, näiteks putukate kohta). Praegu on Maal kirjeldatud kokku ligikaudu 1,6 miljardit erinevat liiki. Iga päev sureb neist välja 50 - 100 liiki erinevatest elustikurühmadest. Välja suremise põhjuseks on otsene hävitamine inimese poolt, elutingimuste muutumine (ka keskkonna saastumine) või võõrliikide pealetung jms. 

Ka kõige lihtsamat elukeskkonnas on kõik organismid, liigid, isendid ja keskkonnatingimused (elusa ja eluta looduse vastastikused seosed) omavahel tihedalt seotud. Kõik need erinevad soesed kokku moodustavadki ökosüsteemi. 

Mõiste bioloogiline mitmekesisus (ka biodiversiteet) viitab eluslooduses toimuvatele erinevatele muutustele. Kokkuvõttes tähistatakse bioloogilise mitmekesisuse mõistega kogu maakeral leiduva elu - taimede, loomade, seente ja mikroorganismide ning nende elupaikade mitmekesisust. 

Liikide hävimist põhjustab põhiliselt nende elupaikade kahjustamine, hävitamine ja muutmine: metsade raiumine ja põletamine, soode kuivendamine, intensiivne kemikaalide kasutamine põllumajanduses, happevihmad jne muudavad kõik erinevate liikide elutingimusi märkimisväärselt. Bioloogilist mitmekesisust võib hakata mõjutama ja muutma ka ennustatav globaalne kliima soojenemine (kasvuhooneefekt). 

Metsades elutseb 50-90% Maa liikidest (kõige liigirikkamad on troopilised vihmametsad). Nende raiumine puidu saamiseks või metsamaa kasutamine muul eesmärgil (näiteks põllumaa, karjääri või veehoidla rajamiseks) kahandab paljude liikide jaoks sobivate elupaiku arvukust ja sellega ka bioloogilist mitmekesisust. 

Bioloogilist mitmekesisust käsitletakse tänapäeval üha enam kui üht väärtuslikku loodusvara, mida tuleb kaitsta ja säästa tulevastele põlvedele. Bioloogilist mitmekesisust jaotatakse kolme põhiossa: geneetiline mitmekesisus ehk erinevate pärilikkuse kandjate paljusus; liigiline mitmekesisus ehk teatud piirkonnas elutsevate liikide mitmekesisus ehk liigirikkus; ökosüsteemide (elukoosluste ja elupaikade või kasvukohtade) mitmekesisus. 

Teede tihedus on elupaikade killustatuse näitaja. Teed põhjustavad elupaikade vähenemist ja kulgevad üle erinevate alade, tekitades takistusi loomadele tee ületamisel. Teid tuleb aasta-aastalt juurde ning samal ajal kasvab ka liiklustihedus. Teed häirivad loodust ja on põhjuseks paljude loomade hukkumisele. 

Eesti on koduks paljudele loomaliikidele ja siinne bioloogiline mitmekesisus on rikkalik. Mitmed ohustatud liigid, nagu näiteks ilves, hallhani ja kimalane elavad siin hästi. 

Põhiliste kiskjate, nagu hunt, karu ja ilves, arvukust jälgitakse Eestis väga tõsiselt. Kõiki neid kütitakse, et hoida nende arvukust teatud tasemel ning praegu ongi nende populatsioon stabiilne. Peamised ohustatud liikide hulka kuuluvad röövlinnud on kaljukotkas ja kalakotkas. Samal ajal kui kalakotka populatsioon pidevalt muutub, on kaljukotkaste arv püsiv. 

Eesti keskkonnastrateegia maastike ja bioloogilise mitmekesisuse säilitamise poliitika eesmärk on parandada looma- ja taimeliikide kaitset ja elupaiku aastaks 2000. Samal ajal aitab see kaasa ka looduskaitsealade arengule.

Bioloogiline mitmekesisus ja kultuurmaastik 

Muutused maastikul peegeldavad ühiskonnas toimuvaid sotsiaalseid ja majanduslikke protsesse. Järjepidev maade reprivatiseerimine ja majanduse erasektori kiire areng mõjutavad kindlasti maakasutusstruktuuri ja selle kaudu maastikulist mitmekesisust lähiaastatel. Tõeliseks ohuks keskkonnale võivad kollektiviseeritud põllumajanduse ning tööstusliku saastamise asemel saada urbaniseerunud alade laienemine ja rannapiirkondade (mis nõukogudeajal olid keelutsoonid) kasutuselevõtt. Oodata on söötijäetud põldude, samuti võsastunud alade osatähtsuse suurenemist. 

Probleemid: 

· poollooduslike elupaikade (puis-, luha- ja rannaniitude) hävimine traditsioonilise majandustegevuse hääbumise tagajärjel 

· asustuse liigne tihenemine teedeäärsetes piirkondades ning ranna- ja kaldaaladel, mis ohustab nende alade looduslikke kooslusi 

· õrnade koosluste kahjustamine majandustegevuse kohatise ülemäärase intensiivistumise tagajärjel 

· ulatuslike liigniiskete jäätmaade kujunemine söötis põllumaale. 

2. Keskkonnakaitse

Keskkonnakaitse on looduse ja inimese suhete korraldamine: elusoodsate loodusolude säilitamine ja taastamine, inimtegevuse kahjuliku mõju leevendamine. 

Keskkonnakaitse on inimese ja looduse suhete korraldamine

Keskkonnakaitse lähtub looduvarade säästlikust kasutamisest, taotletakse elukeskkonna igasuguse saastamise; kaevandamise, happesademete, atmosfääriheitmete, tasakaalustamatu väetamise, huumuskihi liigse tallamise, radioaktiivsuse ja müra suurenemise, toiduainete ja söötade kvaliteedi halvenemise tõkestamist.

On loodud hulk bioloogilisi, keemilisi, füüsikalisi, mehhaanilisi, tehnilisi jm norme keskkonnakahjustuste vältimiseks ja parandamiseks. Rakendatakse maa-ala ehituslikku planeerimist ja tsoneerimist, rajatakse kaitsevööndeid, püüeldakse keskkonnasäästliku looduskasutuse ja tehnoloogia poole.

Keskkonnakaitset reguleerivad rohked seadused ja kokkulepped, on kehtestatud palju normatiive ja piiranguid, mida kogu aeg ajakohastatakse.

2. Globaalsed keskkonnaprobleemid


Globaalsed keskkonnaprobleemid on inimtegevuse toimel tekkinud märkimisväärse negatiivse ja laiaulatusliku haardega keskkonnamõjud. Globaalsete keskkonnaprobleemide lahendamata jätmine võib väga kiiresti avaldada mõju kogu planeedi elule. 

Industraliseerumisprotsesside tulemusena hakkas inimkond järjest enam loodusvarasid tarbima ning heitmeid loodusesse paiskama. Algselt olid keskkonnaprobleemid lokaalsed, kuid need on, seoses maailma rahvaarvu ja asustustiheduse kasvu ja tööstuse arenguga, kogu maailmas viimase paari sajandi jooksul globaalseteks muutunud. 

Globaalsed keskkonnaprobleemid on põhjustanud õhu saastumise ja vee reostumise, loodusvarade liigse tarbimise ja bioloogilise mitmekesisuse vähenemise. Õhu saastumisega kaasnenud globaalsed keskkonnaprobleemid on osoonikihi kahanemine ja kliima soojenemine. Vee saastumisega on kaasnenud maailma puhta joogivee varude vähenemine. Veekogude eutrofeerumine ja happevihmad on põhjustanud veekogude ökosüsteemi muutusi. Bioloogiline mitmekesisuse vähenemisega muutub ökosüsteemide tasakaal, hävinevad elupaigad ja liigid vähendades lõppkokkuvõttes inimese kui liigi püsimajäämise võimalusi. 

 

Inimkonnal tuleb leida viis rahvaarvu piiramiseks ja elatustaseme tõstmiseks arengumaades. Arengutaseme ühtlustamine toob kaasa rahvaarvu stabiliseerumise ja annab inimestele võimaluse oma arvukust ise täpselt reguleerida. Tähtsaks probleemiks on ka inimestele keskkonnaprobleemide teadvustamine, mis aitaks kõige lihtsamalt keskkonnaprobleemide laienemist takistada. Palju tööd on küll juba tehtud, näiteks on õnnestunud praktiliselt lõpetada osooni kahjustavate freoonide tootmine, kuid samas jätkatakse paljude probleemide süvendamist. Raske on teadvustada ja ära hoida Ladina-Ameerika arengumaadele vihmametsadega maharaiumisega seotud probleeme, kui see on nende peaaegu et ainus sissetulekuallikas. 

Inimkonnal tuleb veel lahendada raske probleem, kuidas toota energiat ja kõike eluks vajalikku loodust reostamata. Samuti tuleks leida viis, kuidas parandada juba tehtud vead ja taastada paljud kahjustatud piirkonnad maailmas. 

Õhu saastamine
Õhk on elukeskkonna tähtsamaid komponente. Ilma toiduta suudab inimene vastu pidada mõne nädala ja ilma veeta mõne päeva, aga ilma õhuta suudab ta elus püsida vaid mõne minuti. Atmosfäär on üks põhilisi Maal eksisteeriva mitmekesise elu olemasolu võimaldavaid tegureid. Inimtegevus rikub tihti looduslikult kujunenud atmosfääriõhu optimaalset keemilist koostist, näiteks fossiilkütuste põletamine paiskab õhku hulgaliselt saasteaineid. Õhku heidetud saasteained mõjuvad inimese tervisele, kahjustavad taimi ning muudavad elukeskkonda tervikuna. 

Atmosfääriõhu saastamine on muutunud majanduslikuks, tehniliseks ja sotsiaalseks probleemiks. Atmosfääri heidetud saasteained (gaasilised, tahked) tekitavad sudu, happevihmu, osoonikihi kahanemist ja kasvuhooneefekti. 

Näiteks:

· süsinikdioksiidi ja metaani hulga suurenemine atmosfääris tugevdab ajapikku globaalset kasvuhoonenähtust; 

· halogeensüsivesinikud ehk CFC-ühendid (freoonid, haloonid) põhjustavad osoonikihi kahanemist, 

· vääveldioksiid ja lämmastikoksiidid muutuvad üsna kiiresti teisteks ühenditeks või eralduvad atmosfäärist sadenedes taimedele, mullale ning veele ja põhjustavad hapestumist. 

· lenduvad orgaanilised ühendid pääsevad õhku lahustamatul kujul värvidest, nafta tootmisel, transpordist ning tööstusest. 

Õhuniiskusega ühinedes moodustavad väävli- ja lämmastikühendid happeid, mis happesademetena langevad tagasi Maale. Inimtegevuse tagajärjel suureneb märgatavalt õhu happeliste ühendite sisaldus. Happesademed kahjustavad metsi, veekogude elustikku ja kultuuriväärtusi. Kõige esimesena täheldasid hapestumise märke rootslased oma maa lõunapiirkonnas. Tänaseks on seal ligi 4000 järve, milles happesus on 10-100 korda kõrgem normaalsest tasemest. Rootslased peavad hapestumist üheks oma tõsisemaks keskkonnaprobleemiks. 

Transpordi heitgaasid
Linnades on õhu peamiseks saastajaks autotransport. Autode heitgaasi kahjulikkuse peamiseks põhjuseks on see, et põlemisprotsess kestab auto silindris ainult sekundi murdosa vältel ja heitgaaside sekka satub palju mürgiseid lõpuni oksüdeerimata aineid. Heitgaasis leidub CO, NOx, süsivesinikke, bensopüreeni, pliiühendeid, tahmaosakesi ja muud kahjulikku. Bensiini oktaaniarvu tõstmiseks lisatakse bensiinile tetraetüülpliid, mille põlemisel aga satub atmosfääri mürgiseid pliiühendeid. 

Uuringud on näidanud, et viimase 2500 aasta jooksul on õhu pliisisaldus kasvanud 400 korda. Pliiühendid mõjutavad hemoglobiini sünteesi, närvisüsteemi ja vaimset arengut. Autode heitgaaside ohtlikkus seisneb ka selles, et ohtlikud ühendid sadestuvad teede servadest kuni 20..30 m kaugusele ja kanduvad edasi taimedele. 

Autoheitgaaside kahjulikkuse vähendamiseks kasutatakse gaasineutralisaatoreid, mis muundavad kahjulikud gaasid katalüsaatorite abil loodussõbralikeks gaasideks (H2O, CO2, N2), kuid katalüsaatorid on kallid ja nendega ei tohi kasutada pliid sisaldavat bensiini. Arenenud maailamas on viimastel aastatel liigutud pliivaba bensiini kasutamise suunas, et vähendada autostumisest tingitud keskkonnaprobleeme. 

Kasvuhooneefekt ja kliima soojenemine
Soojuskiirgust neelavad nn. kasvuhoonegaasid töötavad nagu koduaeda ehitatud kasvuhoone klaaskatus: nad lasevad läbi Päikeselt Maale saabuva kiirguse, kuid püüavad kinni soojuse tagasipeegeldumise Maalt. 

Tähtsamad kasvuhoonegaasid on:

· veeaur, 

· süsinikdioksiid (CO2), 

· metaan (CH4), 

· dilämmastikoksiid (N2O) 

· troposfääri osoon (O3). 

Käeoleval ajal on inimtegevus paigast nihutamas maakera energeetilist tasakaalu. Tööstusliku arengu tagajärjel on paljude kasvuhoonegaaside hulk atmosfääris kiiresti kasvanud ja kasvuhooneefekt on viimastel aastakümnetel hakanud Maal rohkem mõju avaldama. Peamisteks kliimamuutuste mõjutajateks on energiatootmine, põllumajandus, jäätmemajandus ja tööstus, kusjuures kõige tähtsamal kohal on just energeetika. Fossiilsete kütuste (nagu nafta ja süsi) üha kasvavast põletamisest tingituna on CO2 kontsentratsioon atmosfääris viimase 100 aasta jooksul kasvanud 17%, mis on väga järsk muutus. Et stabiliseerida CO2 taset maakera atmosfääris, on teaduslike uurimuste kohaselt vaja kärpida süsinikuheite praegust hulka vähemalt 60-80% võrra. Arvatakse, et järgmise sajandi alguseks on kasvuhoonegaaside kontsentratsioon atmosfääris võrreldes nende loodusliku fooniga kahekordistunud. 

Kasvuhooneefekt on algupäraselt looduslik nähtus, mis on hädavajalik maakera elustikule. Kui soojus kiirgaks maapinnalt takistuseta tagasi, siis ulatuks maakera keskmine temperatuur -18ºC, praeguse +15º asemel. Kogu maakera oleks sel juhuhul kaetud jääga ja elu siin oleks võimatu. Teadlased on välja arvutanud, et viimase sajandi jooksul on Maa keskmine temperatuur tõusnud 0,3-0,7ºC. Globaalne soojenemine on praegusel hetkel viimase 10 000 aasta kiireim ning 10 soojema aasta rekordit on olnud viimase kahe kümnendi jooksul. 

Kliimamuutus on nii kiire, et kõik taimed ja loomad ei suuda sellega kohastuda, seetõttu muutuvad paljude liikide levialad ja kliimamuutused ohustavad bioloogilist mitmekesisust ning ökosüsteeme. Liike, mis küllalt kiiresti ei levi (näiteks puud), võib sel juhul tabada väljasuremine. Põhjapoolsetel laiuskraadidel vähenevad tundra ja taigametsade pindalad, ekvaatori ümbruses laienevad kõrbed. Temperatuuri tõusuga võivad kaasneda suured üleujutused, tormid ja teised looduskatastroofid, samuti probleemid põllumajanduses. Liustike ja polaarmütside sulamise tagajärjel tõuseks lisaks maailmamere pind. Kõrbed ning teised kuivad või poolkuivad ökosüsteemid muutuvad veelgi elukõlbmatuteks. Tõenäolislt muutuvad kõrbed kuumemaks, kuid sademete kasvu ei ennustata. Tulevikus muutuvad ilmselt tornaadod, üleujutused, põuad ja nakkushaigused järjest sagedamaks. 

Paljud inimesed kannatavad maailmas kliimamuutuste all. Mitmeid suurlinnu, nagu Chicago, Ateena ja New Delhi, on tabanud kuumalaineid, teatud väljaarnemata maailma piirkondi ähvardab toidunappus ning joogiveepuudus. 

Kliimasoojenemine ja merevee taseme tõus mõjutavad maailma veevarusid, toidu tootmist, kalandust ja riikide rannikualasid üleüldse. Eelmise sajandi jooksul on üldine maailma merepind tõusnud umbes 15 cm ning globaalse soojenemise tagajärjel tõuseb aastaks 2030 veelgi 18 cm. Tulemuseks on üleujutatud alad saartel ning rannikualadel. 


Osoonikihi kahanemine

Osoon (O3) ehk trihapnik on iseloomuliku terava lõhnaga sinakas, suhteliselt ebapüsiv gaas. Osoon on väga tugevalt oksüdeeriv ja kiirestilagunev aine . Osoonikiht ehk osonosfäär ümbritseb Maad 10-50 km kõrgusel. Osonosfäär tekkis 300-500 milj. aastat tagasi hapniku tootvate bakterite, fotosünteesi, päikese (ultraviolett) ja kosmilise (lühilainelise) kiirguse toimel. Suurim osoonisisaldus on 20-26 km kõrgusel. Osoonikihi tähtsus seisneb selles, et ta neelab Päikeselt tulevat lühilainelist ultraviolettkiirgust ja infrapunast kiirgus, olles seega kasvuhoonegaas. 

1970-ndail aastail, mil hakati atmosfääriuuringuteks kasutama satelliite, avastati, et osoonikiht hõreneb kohati tugevalt ja tekivad nn. osooniaugud. Osooniaugud on tekkinud pidevalt aastast 1979 ja on sellest ajast kasvanud. Osooniaukude teket põhjustavad inimtegevuse tagajärjel atmosfääri sattunud osooni lagundavad katalüsaatord. 1985. aastal avastasid teadlased osoonikihi olulise hõrenemise ehk nn. osooniaugu Antarktika kohal. Pikka aega arvati, et muutused osoonikihis on üksnes looduslikud, kuid kartused inimmõju kahjulikust toimest said teatavaks üsna varsti. 

Osoonikihi hõrenemist põhjustavad eelkõige atmosfääri paisatud saasteained, millest kõige tähtsamat rolli mängivad kloororgaanilised (CFC) ühendid ehk freoonid. Need on keemiliselt püsivad ühendid, mis võivad atmosfääris lagunemata ringelda sadakond aastat. Freoone kasutatakse külmutusseadmetes, vahu tekitamiseks olmekeemias (aerosoolid), ehitusmaterjalide tööstuses, õhukonditsioneerides jm. Praegu piiratakse CFC-ühendite kasutamist seoses keskkonnaohtlikkusega pea kõikides arenenud riikides. 

Iga ultraviolettkiirguse maapinnale jõudev lisahulk kahjustab kõike elavat. On avastatud, et nii UV-A kui ka UV-B kiirgus põhjustab nahavähki. UV-B kiirgus suurendab ka silmakahjustuste arvu ja tõstab lühinägelikkuse esinemissagedust. Suurenenud UV-B kiirguse hulk võib põhjustada mitmete taimeliikide saagikuse langust, kahjustada põldusid ja paljusid väga erinevates valdkondades kasutatavaid materjale (ehitusmaterjale, värvaineid, pakendeid, jm.). 

Osoonikihi kaitseks sõlmiti 1987. aasta 16. septembril Montrealis riikidevaheline lepe osoonikihi kaitseks. Selle lepingu kohaselt pidi külmutites ja aerosoolides kasutuatavate freoonide tootmine jääma 1986. aasta tasemele kuni 1989. aastani ja vähenema 1993. aastaks 20% ning 1998. aastaks 50% võrra. 

Toksilised kemikaalid

Kemikaalide tootmine, turustamine ja kasutamine põhjustab mitmete keemiliste ühendite sattumist keskkonda, millel on sageli ebasoosiv mõju inimese tervisele, heaolule ja looduslikele ökosüsteemidele. Sageli pole inimesele täpselt teada, missugust mõju üks või teine kemikaal keskkonda sattudes omada võib. 

Toksiline saastatus võib tekkida näiteks pestitsiididest või raskmetallidest. Eraldi tähelepanu vajavad püsivad ja toksilised kemikaalid. 1930-ndatel oli arseen ainus tuntud kantserogeen (vähitekitaja), kuid hiljem on leitud samad omadused ka näiteks raskemetallidel kaadmiumil ja pliil, vähktekitajad on ka pestitsiidid (DDT). 

Toksilised saastajad on pärit nii põllumajandusest kui tööstusest, aga ka jäätmete ladustamisest ja ladustuspaikadest. Samuti nagu otsene mürk, võivad ka saasteained koguneda pinnasesse, merre ja mereorganismidesse, ohustades nii inimeste tervist kui mereelustikku. Põldudelt uhutud pestitsiidid või lekked nende ladustamispaikades võivad põhjustada keskkonna saastust. 1987 aastal paisati Ameerikas õhku 1,2 miljonit tonni toksilisi kemikaale, pinnasesse 670,000 tonni ja vette 250,000 tonni. Tänapäeval on need kogused suurenenud tunduvalt.

Energiaprobleemid

Elu maal sõltub Päikeseenergiast. Taimed seovad fotosünteesiprotsessis Päikeselt kiirgatavat energiat, loomad kasutavad seda energiat toitudes taimedest ja teistest loomadest. Päikeseenergia on ka tuule ja lainete liikumapanevaks jõuks ning selle mõjul toimub ka veeringe. 

Inimühiskonna arenedes on pidevalt kasvanud tema energiatarve. Energiat läheb vaja tootmisprotsessides, majapidamistes, transpordis jne. Inimkonnal on võimalik kasutada kaht põhimõtteliselt erinevat energiaallikat: taastuvad ja taastumatud energiaallikad. Taastuvate allikate hulka kuuluvad need, mis on võimelised ka praeguse suure energiatarbimise mahu juures ennast (uuesti kasutamiseks) taastootma. Sellisteks energiaallikateks on näiteks päikese-, tuule-, vee-, lainetuse- ja bioenergia. Taastumatud on sellised (maakoorega seotud) energiaallikad, mida tarbitakse rohkem, kui loodus neid taastoota suudab (nafta, süsi, turvas, uraan jne). Globaalses mastaabis on energiaprobleem kasvamas, kuna viimase sajakonna aasta jooksul on inimkond oma suurenevate vajaduste tarbeks kiiresti ära kasutamas taastumatute energiaallikate varusid. 

Energia kasutamisega pole seotud vaid energiavarude ammendumine, vaid ka energia tootmisega kaasnevad heitmed, mis võivad olla kahjulikud keskkonnale. Nafta ja kivisüsi on kahtlemata kõige levinumad energiaallikad tänapäeval. Fossiilsete kütuste põletamisel paisatakse atmosfääri saasteaineid: lämmastikoksiide, vääveloksiide, süsivesinikke ning tahma. Need ained mõjutavad happevihmade teket, seeläbi maapinna ja veekogude hapestumist aga ka näiteks veekogude eutrofeerumist. Globaalses mõttes antakse suur panus kasvuhooneefekti süvenemisele. 

Maailmas oodatakse jätkuvat energiavajaduse kasvu vähemalt 1% aastas. Suuremat kasvu on oodata arengumaadelt. Tänasel päeval kasutab 25% maailma rikkamatest inimestest ligi 2/3 kogu tarbitavast energiast ning ülejäänud 75% Maa populatsioonist vaid 1/3. 

Et säilitada energiaallikate olemasolu ka järeltulevatele põlvkondadele, mõeldakse rohkem taastuvate energiaallikate0 (hüdroenergia, biokütused, tuule- ja päikeseenergia) kasutuselevõtule. Eelkõige mõeldakse võimalustele paremini ära kasutada Päikeselt langevat kiirgusenergiat. Lisaks juba tuntud taastuvatele energiaallikatele otsitakse energia tootmiseks ka uusi võimalusi, milliste väljaarendamine on tihti (näiteks termotuumaprotsesside puhul) äärmiselt kulukas. 

Bioloogilise mitmekesisuse vähenemine
Kardetakse, et järgneva paarikümne aasta jooksul võib praegu Maal elavatest liikidest hukkuda iga neljas. Hävinud liigid viivad endaga kaasa väärtusliku seni veel avastamata ja kasutamata informatsiooni: võimalusi leida uusi toitumis- ja ravivõimalusi, vahendeid kahjurite või umbrohtude tõrjeks jpm. 

Ökoloogidele on ammu teada, et igal liigil on oma kujunemise, õitsengu ja hääbumise aeg, siiski on kindlaks tehtud, et inimtegevus on liikide hävimist tunduvalt kiirendanud. Arvatakse, et viimase kümnendi jooksul on välja surnud umbes 20% Maal elutsevatest liikidest.

Läinud aastakümned on näidanud, et bioloogiline mitmekesisus loodusvarana on taastumatu ja tema kaitset saab põhjendada nii ökoloogilistest, majanduslikest kui ka esteetilistest väärtustest lähtuvalt. Inimeste, kui liigi, huvidest lähtudes tähendab looduse ja keskkonna kaitsmine seda, et maakera oleks elamiskõlbulik ka tulevastele sugupõlvedele. Seetõttu peab hävimisohus liike võtma otsese kaitse alla, tähtis on ka säilitada haruldaste liikide elupaiku, rajada kaitsealasid jms. 

Loodusvarade liigne tarbimine

Praegusel ajal on inimese ja looduse vaheliseks vastuoluks eeskätt rahvastiku kasvust tingitud muutused loodusvarade kasutamises ja sellest tulenevad keskkonnaprobleemid. Loodusvarade kasutamises peegelduvad iga maa ajaloolised ja geograafilised harjumused ning sageli mõjutab maa kultuuriline ja majanduslik olukord loodusvarade kasutamist ja ammendumist rohkem kui tegelikud vajadused. Näiteks elab Ameerikas vähem kui 5% maailma rahvastikust, kuid seal tarbitakse üle 30% maailma ressurssidest. 

Kui varasemal ajal olid probleemid enamasti kohaliku iseloomuga või kõige enam piirkondlikud, siis praegu lähevad maakera piiratud loodusvarad jagamisele kõigi tema asukate vahel. Kogu inimese tootmistegevus rajaneb loodusvarade kasutamisel. Loodusvarade all mõeldakse üldiselt nii otse loodusest võetavat (vesi, õhk, taimsed ja loomsed saadused ning kaevandatavad maavarad) kui ka põllukultuure. Praegusel ajal kätkeb mõiste endas ka looduse mitmekesisust ja looduse poolt pakutavat silmailu. Suurema osa loodusvarade (energia, tänapäevased põllukultuurid) säästev kasutamine eeldab nii majandustegevuse kui ka vaimsete väärtuste ümberhindamist. 

Loodusvarasid liigitatakse taastuvateks ja taastumatuteks. Taastuvateks loodusvaradeks loetakse muld, mets, veevarud ja toit, aga ka osa jõuvarusid (päikese, tuule, vooluvee ja biomassi energia). Taastumatuteks loodusvaradeks loetakse maagid, kaevandatavad (fossiilsed) kütused, maapõuesoojus (geotermiline energia) ja tuumaenergia. Neid on vaid piiratud kogus ja need on tekkinud Maa pikaajalise arengu jooksul. Maakera praeguste varude tekkeks on kulunud miljoneid aastaid, kuid neid ammendatakse kümme korda kiiremini. 

Veekriis ja vee reostamine

Ligikaudu 71% Maa pinnast on kaetud veega, kuid vaid vähem kui 1% on sellest kõlbulik joogiveeks, toiduvalmistamiseks, pesemiseks või põllukultuuride kasvatamiseks. Samal ajal kasvab vee tarbimine kiiremini kui rahvastik. Seejuures on maailma veeressursid jaotunud äärmiselt ebaühtlaselt: mõnel pool tuntakse teravat veepuudust, teisal teevad muret üleujutused. 

Kasutatav magevesi saadakse peamiselt pinna- (järved, jõed) või põhjaveevarudest. Suur osa veevarudest on kas tugevasti saastunud, sügaval maa sees või muul viisil kättesaamatu. Vastavalt elatustaseme tõusule kasvab ka igapäevane veekasutus: nii näiteks kulub tööstusriikides inimese kohta 220 liitrit vett ööpäevas, arengumaades on see näitaja vaid 3 liitrit. Veepuuduse ja madala elukvaliteediga on tihedas seoses ka antisanitaarsed elamistingimused ning veereostus. 

Magevee varudest uuenevad kõige aeglasemalt põhjaveed, nende tsükkel kestab keskmiselt 1400 aastat, järvedes ja jõgedes toimub veevahetus umbes 16 aastaga. Pinnavee kasutamist pidurdab see, et pinnavesi on tundlik igasugusele saastusele ja vajab kindlasti eelnevat töötlust, enne kui seda joogiveena kasutada annab. Põhjavee kvaliteet on enamasti nii hea, et seda saab koheselt tarbida. Kuigi põhjavesi on oma asukoha tõttu saastumise eest paremini kaitstud, on selle saastumine siiski pikaajaline protsess, mille tagajärgi on raske heastada. 

Suurimad veekasutajad on:

· põllumajandus, 

· tööstus ja energeetika

· kodune majapidamine.

Veehoidlate vee-energia abil toodetakse 20% maailma elektrist. Kui arenenud tööstusmaades on vee kasutamine juba ammu nii tehniliselt kui ka majanduslikult (vee hinna kaudu) korraldatud, siis paljudes arengumaades heitvett peaaegu ei puhastatagi. Koos heitveega satuvad veekogudesse mitmesugused saasteained, s.t. ained, mis pole veekogudele omased. Põllumajanduslikud kemikaalid, reovesi, tööstuslik ja kanalisatsiooni heitvesi võivad sisaldada orgaanilisi ühendeid, lämmastikku ja/või fosforit, mis kõik annavad oma panuse eutrofeerumisele. Eutrofeerumine on toitainete üleküllus veekogus, mis sageli põhjustab vee kvaliteedi halvenemist. 

Veeprobleemide lahenduseks oleks vee säästmine, mis üheltpoolt tähendab selle kokkuhoidu ja korduvkasutust, teiselt aga abinõusid vee reostumise vastu. 

Jäätmeprobleemid

Rahvastiku arvu suurenemine toob kaasa surve ümbritsevale keskkonnale, sest tarbimise ja tootmise kasvuga tekitatakse paratamatult rohkem jäätmeid. Üha enam kasutatakse materjale (kilekotid, plastikpudelid), mille looduslik lagundamine vältab aastasadu. Koos rahvastiku arvu kasvuga tõuseb ka jäätmete hulk, mida keegi ümber ei töötle, nii ladestatakse aina rohkem jäätmeid prügilatesse ning aina rohkem ressursse visatakse lihtsalt minema. Jäätmed satuvad ka maailmamerre - igal aastal juhitakse ookeanidesse 6,5 miljonit tonni prahti. 

Teadlased on väitnud, et pinnas prügimägede all on lootusetult saastunud. Olmeprügist leostub välja kahjulikke ühendeid, pikemaajalise vihma korral tekib suures koguses mürgist nõrgvett. Lagunemise tulemusena tekib gaasilisi ühendeid, millest olulisem on metaan, mida saaks aga kasutada näiteks energiatootmises. 

Jäätmekäitluse prioriteetideks on: 

· jäätmete tekke vältimine ja vähendamine;

· jäätmete taaskasutamine; 

· jäätmete põletamine sooja saamise eesmärgil;

· jäätmete deponeerimine - taaskasutamiseks kõlbmatute jäätmete ohutu kõrvaldamine. 

Rahvastikuprobleemid
Peamiseks probleemiks võiks lugeda demograafilist plahvatust ehk inimkonna kiiret juurdekasvu ja inimeste majanduslikku ebavõrdsust. Demograafilise plahvatusega kaasneb Maa ressursside pidev vähenemine ja looduse tagasitõrjumine inimeste vajaduste rahuldamiseks. Mõningate teadlaste väitel suudaks Maa lahedalt ära toita umbes 2 miljardit inimest, praegu aga elab Maal juba 6 miljardit inimest ja rahvaarv suureneb umbes 90 miljoni inimese võrra aastas. 

Kui inimkond rahvastiku plahvatuslikku kasv kiiresti ei pidurdu, suureneb see lähima 50-60 aasta jooksul kahekordseks. Selleks ajaks kannataks alatoitluse ja haiguste all juba iga kolmas inimene Maal. 

Üheks demograafiliseks probleemiks on ka suhteliselt uus ja vähetuntud probleem- rahvastiku vananemine. See probleem esineb reeglina ainult arenenud riikides, sest arengumaades on sündimus endiselt nii kõrge, et rahvastikust moodustavad enamuse noored. Arenenud riikides on aga suremus üha madalam ja sündimus näitab samuti vähenemistendentsi. Nii tekib varsti terav probleem pensioni maksmisega, kuna riigile makse maksva elanikkonna osa võib jääda väiksemaks kui nende maksude arvelt elavate inimsete hulk. 

Demograafiliste protsesside üheks osaks on ka linnastumine. Linnastumine on tööstuse arenedes loomulik protsess, mis toimub enamuses maailma riikides. Maailma linnastumisaste on kasvanud 1950. aasta 29 protsendilt 1990. aasta 43 protsendile. Aastal 2000 elas maailmas 50% elanikest linnades, neist 26-s elab enam kui 10 miljoni inimest, sealjuures pooled ülisuurtest linnadest asuvad Aasias. Linnastumisega kaasnevad kindlasti ka õhu ja vee saastatus. Praegusel ajal on ainult 40% arenguriikide linnakodudest ühendatud kanalisatsiooniga ja umbes 90% heitveest jääb puhastamata. 

Metsade hävimine

Maailmas kunagi 6 miljardi hektarilisel alal laiunud metsadest on tänaseks säilinud vaid umbes 5 miljonit hektarit. Puitu on inimene läbi aegade kasutanud ehitusmaterjaliks, kütteks ja muuks tarvilikuks, kuid tänapäevase metsade raiumise mahu juures on metsade püsimine mitmes maailma piirkonnas tõsise küsimärgi all. Et metsadel on täita väga oluline roll globaalses aineringes, siis võib metsade pindala vähenemine teatud kriitilise piirini põhjustada ennustatamatuid globaalseid muutusi. 

Maailma metsade pindala vähenemisel on palju põhjuseid. Enim tuntud troopiliste metsade (vihmametsade) hävimise peapõhjuseks on nende põletamine metsade aluse maa kasutuselevõtuks põllumaana. Rahvaarvu suurenedes arengumaades vajatakse üha enam maad toidu tootmiseks; uusi maid saadakse aga eeskätt metsade põletamise teel. Peamiselt Aafrikas ja Aasias on üheks metsade pindala vähenemise peapõhjuseks metsade raiumine küttepuidu saamise eesmärgil. Troopiliste metsade raiumine sealse väärtpuidu saamiseks suureneb samuti. 

Erinevatel andmetel on 20. sajandil hävinud 40-50% kogu maailma troopilistest metsadest. Viimasel aastakümnel on hävinud keskmiselt 200 000 km² troopilisi metsi aastas (see on umbes neljakordne Eesti pindala). Väiksem probleem pole ka parasvöötme ja arktilise (boreaalse) metsa raiumine. Kanada ja Venemaa põhjaosa metsadest saadakse ligi pool kogu maailma ümarpuidust. 

Kõrbestumine

Inimtegevusega kaasneb kõrbe äärealade taimestiku väljasuremine ning kõrbe pealetung ehk kõrbestumine. Ehitustegevus ja veokid hävitavad loodusliku taimkatte, mis taastub väga aeglaselt. Selle tagajärjel laienevad kõrbealad pidevalt. Kõrb tungib peale ka kliima muutumise tagajärjel, näiteks liigub Sahara kõrb globaalse soojenemise tagajärjel iga aastaga ligi 6 km lõuna poole. 

Väga ohtlik on põldude pidev ja oskamatu niisutamine, mis võib esile kutsuda maa sooldumise ja kasutamiskõlbmatuks muutumise. Keegi ei tea veel täpselt, millist mõju avaldab inimkonna saatusele kõrbete niisutamine. See võib tuua kaasa kliima jahenemise parasvöötmes ja troopikas, sest just kõrbest saavad need paigad oma soojuse. 

Kõrbestumine esineb aladel, kus on vähe sademeid või taimi. Viljakad alad hävinevad ning miljonid inimesed on selle tagajärjel sunnitud rändama. Igal aastal muutub Maal kõrbeks umbes Sri Lanka suurune ala (23 000 ruutmiili) viljakat pinnast. Kõrbestumisele aitavad kaasa tuule- ja vee erosioon. Taimestiku hävides muutub pinnas vee ja tuule eest kaitsetuks ning hakkab liikuma. 

3. Regionaalsed keskkonnaprobleemid

Prioriteetsed keskkonnaprobleemid

Loodusvarade kasutamise ja keskkonnaseisundi analüüsimisel määratleti ligi 40 olulist keskkonnaprobleemi. Nende prioriteetsuse hindamisel arvestati ohtu inimese tervisele, mõju majanduse arengule, säästva arengu tagamist ja rahvusvaheliste kohustuste täitmist. Keskkonna mõju tervisele avaldub eelkõige saastatud õhu, mittekvaliteetse joogivee ja müra kaudu.

Mullaviljakus, vesi, mets, kalavarud ja maavarad on Eesti pikaajalise arengu tagamiseks ülimalt olulised. Loodusvarasid peab saama majandustegevuses kasutada, aga seda tuleb teha säästlikult. Loodusvarasid on riigisisese vajaduse katmiseks piisavalt ja nende varude seisund on suhteliselt hea. Loodusvarade säästlikku kasutamist on võimalik seadustega tagada, kusjuures õiguslikud alused selleks on olemas.

Eesti prioriteetsed keskkonnaprobleemid on:
· välisõhu saastamine ja õhu saastatus linnades, mis negatiivselt mõjutab inimeste tervist, ökosüsteeme ja ehitisi; 

· tööstus-, põllumajandus- ja militaarobjektide jääkreostus, mis ohustab põhja- ja pinnavett, ning rikutud maastikud; 

· põhjaveevarude ebaratsionaalsest kasutamisest ja saastamisest tingitud põhjavee kvaliteedi ja kvantiteedi langus; 

· veekogude ebaratsionaalne kasutamine, reostamine ja eutrofeerumine, vee-elustiku, sealhulgas kalavarude taastootmise ja kvaliteedi langus; 

· keskkonna saastamine jäätmetega; jäätmetega kaetud alade kasv, jäätmekäitluse, sealhulgas ohtlike jäätmete käitluse korrastamatus; 

· elustiku ja maastike mitmekesisuse, sealhulgas ökovõrgustiku, kaitsealade, liikide ja üksikobjektide ohustatus, mis tuleneb majandustegevusest ja maa omandireformist: 

· tehiskeskkonna ebapiisav vastavus säästva arengu ja tervisekaitse põhimõtetele. 

Keskkonna tervistkahjustavat mõju on Eestis suhteliselt vähe uuritud. Põhja-Eesti linnades on täheldatud haigusjuhtude kasvu sõltuvalt saasteainete sisalduse tõusust välisõhus. Kirde-Eesti tööstuspiirkonnas on hingamisteede haigestumus suurem- kui mujal Eestis. Narva ja Sillamäe piirkonnas kasvatatavates toiduainetes on rohkem kahjulikke mikroelemente kui Tartu ümbruses toodetavates toiduainetes. See on tingitud pinnase looduslikest iseärasustest ja osaliselt põlevkivi töötlemisjääkidest, kuid enamikul juhtudel ei ületa lubatud norme. 

Paarikümnes asulas on vaja joogivett kohale vedada tsisternides, kuna kasutusel olev põhjaveekiht on reostatud. 

Probleemiks on saastatud toiduained. Pestitsiidide ja mineraalväetiste kasutamine on Eestis 1980. aastate lõpuga võrreldes oluliselt vähenenud. Taimekaitse- ja väetisainete sisalduselt läheneb Eestis toodetavate taimsete ja loomsete toiduainete kvaliteet mahepõllunduse toiduainete kvaliteedile. Tuleb tähelepanu pöörata suurtes kogustes imporditavate toiduainete kvaliteedile, luues vajalikud kontrollimisvõimalused.

Keskkonnaprobleemide peamised tekkepõhjused on: 

· toorme- ja heitmemahuka vananenud tehnoloogia kasutamine; 

· madal keskkonnateadlikkus, väära tarbijamentaliteedi juurdumine; 

· keskkonnaalase tehnilise infrastruktuuri mahajäämus; 

· keskkonnakorralduse rahaliste vahendite ja toimimismehhanismide puudulikkus. 

Tänapäeva majandus-, haldus- ja sotsiaalsfääri muutused on tõrjunud keskkonnaprobleemid rahva teadvuses tagaplaanile. 

Eestis on suuremad keskkonna saastajad:

Energeetika

Eesti energeetika baseerub peaaegu täielikult fossiilkütustel. Nõudlus esmase energia järele on langenud 417 PJ-lt 1990. aastal 230 PJ-ni 1995. aastal. Sellele vaatamata on Eesti majanduses energia tarbimise tase Põhjamaadega võrreldes liialt kõrge.

1995. aastal kasutas energeetika 82% Eestis tarbitavast põlevkivist ja 81% üldisest veetarbest, paiskas õhku 62% paiksete saasteallikate heitmekogusest, sh 74% SO2 ja 70% NOx emissioonist, tekitas 83% jäätmete üldmahust ning oli seega Eesti suurim keskkonnamõjutaja. 

Energeetika:

· põhjustab riigipiiriülest atmosfääri saastamist ja globaalset soojenemist; 

· ammendab maavarasid; 

· raiskab veevarusid; 

· põhjustab pinnase, vee ja maastike saastamist ja rikkumist; 

· tekitab palju jäätmeid; 

· saastab pinna- ja põhjavett tuhaväljadele pumbatud tugevasti leeliselise ja raskmetalle sisaldava heitveega; 

· tekitab katlamajadest tulevat lokaalset õhusaastet; 

· ohustab pinnast ja põhjavett katlamajade korrast ära kütusehoidlatest tuleva reostusega; 

· rikub ökosüsteeme ja mõjutab kaitse all olevaid territooriume. 

Elektritootmine 

Elektri brutotoodang oli 1995. aastal Eestis 8594,3 mln kWh (kohaliku tarbimise ja ekspordi vähenemise tõttu 48,8% 1989. aasta tasemest). Elektrijaamad tarbisid ise 11,8%, kaod elektrivõrkudes (ülekandel ja jaotamisel) moodustasid 21,7% toodetud elektrist. 1995. aastal tehtud uurimuse põhjal prognoositakse Eestis kuni aastani 2010 iga-aastast 1-4 %-list elektrienergianõudluse kasvu.

99% elektrist toodetakse põlevkivist. On kujunenud olukord, kus elektrienergia tootmisvõimsused ja põlevkivi kaevandamise võimalused ületavad kohaliku tarbimise vajadusi peaaegu kahekordselt. Olemasolevad võimsused on alakoormatud ja seetõttu on ka tootmise efektiivsus langenud. Vananenud seadmete ja tehnoloogia tõttu on kütuse erikulu 10-15% suurem, kui see oleks moodsa tehnoloogia kasutamisel.

Tugevasti keskkonda mõjutav elektritootmine on kontsentreeritud väga kitsasse Kirde-Eesti piirkonda. Kõrgete korstnate tõttu on elektrijaamad riigipiiriülese atmosfäärisaaste allikaks ning mõjutavad globaalset kliimat.

Elektritootmise negatiivne mõju loodusele on viimastel aastatel vähenenud. Põhjus on esmajoones tootmismahu vähenemine. 1995. aastai rakendas Balti Elektrijaam efektiivseid tehnilisi meetmeid ja vähendas oma õhusaastet 36%. Põhimõte "saastaja/tarbija maksab" on energeetikas evitatud, kuid keskkonnamaksude struktuur ja tase pole piisavad saastamise vähendamise ergutamiseks.

On alustatud Eesti riigi energiastrateegia koostamist, mis valmib loodetavasti 1997. aastal. Vähemalt aastani 2010 orienteerutakse peamiselt põlevkivienergeetikale. Selle edasise eksisteerimise sõlmküsimus on elektritootmise kallinemine, eriti nõuetekohaste keskkonnakaitseabinõude evitamise tõttu ja tingimustes, kus tarbimine on raskesti prognoositav. Energiatarbimine hakkab sõltuma otseselt riigi majanduspoliitikast, eeskätt tööstuspoliitikast.

Loomulikult peavad taolised suured investeeringud olema põhjendatud nii majanduse kui ka keskkonnakaitse seisukohast. Teatavasti on Eestis toodetud põlevkivielekter seni olnud suhteliselt odav. Korduvad hinnatõusud on aga põlevkivi eeliseid teiste kütustega võrreldes järjest vähendanud. Seega on suured investeeringud põlevkivienergeetikasse seotud riskiga. Riski vähendamiseks tuleb korraldada põhjalikke elektrituru uuringuid, pöörates erilist tähelepanu Balti riikide ja Põhjamaade koostööle.

Põlevkivikütuse kasutamisel tekkivate keskkonnaprobleemide tõttu tuleb energiastrateegias alternatiivvõimalustena arvestada teiste kohalike kütuste, taastuvate energiaallikate, maagaasi ja tuumakütuse kasutamist, elektritootmise hajutamist ning küttesoojuse ja elektri koostootmist. Kütuseliigi valiku määrab sellest toodetava elektri hind, milles oluliseks komponendiks on tulevikus keskkonnakaitsekulutused.

Küttesoojuse tootmine

Erinevalt elektritootmisest kasutatakse soojuse tootmisel mitmesuguseid kütuseliike. Põlevkivi kasutatakse Kirde-Eesti kombineeritud soojus- ja elektrijaamades ning suurtes katlamajades. Teised kütuseliigid on kasutusel ühtlasemalt üle kogu Eesti.

Küttesoojuse tootmise negatiivne mõju keskkonnale väljendub järgmises: 

· õhu saastamine SO2, NOx, tuha ja muude tahkete osakestega; 

· suured vee- ja soojuskaod kaugküttesüsteemides; 

· on vanad ja avariiohtlikud kütteõlihoidlad, pinnast reostavad katlamajad, suurte, joogiveehaardeid kasutuskõlbmatuks muutvate avariide oht. 

Keskkonnakaitsealased soovitused 

Energeetika tuleviku kavandamisel tuleb arvestada, et: 

· Eesti on 1994. aastal ratifitseerinud kliimamuutuste raamkonventsiooni, mis näeb ette, et kasvuhoonegaaside heitmekogused ei tohi 2000. aastal ületada 1990. aasta taset; 

· Soomega 1993. aastal sõlmitud kahepoolse lepingu järgi ei tohi lämmastikuühendite emissioon õhku Eestis edaspidi ületada 1987. aasta taset; 

· Eesti on esitanud avalduse Euroopa Liitu astumiseks, mis toob kaasa kohustuse järgida Euroopas aktsepteeritavaid emissiooninorme; majanduskaalutlused määravad, kas nende normide järgimise tagavad puhastusseadmed, keskkonnasõbralikum põletamistehnoloogia või vähemsaastav kütuseliik; 

· saasteainete emissioon Eestis ja Euroopa liidu normid (grammi MWhth kohta)  

· majanduslikult efektiivsete ja keskkonnahoidlike projektide puhul peab riik ergutama kohaliku kütuse ja taastuvate energiaallikate kasutamist; 

· oluline on tahkete heitmete vähendamine ning energiatootmise hajutamine; 

· erilist tähelepanu tuleb pöörata energiasäästule ning tootmis- ja võrgukadude vähendamisele; 

· tarbijakaitse ja energiakadude vähendamise huvides tuleb laiendada soojamõõturite kasutamist; 

· põlevkivienergeetikakompleksi jäätmeid tuleb ulatuslikumalt kasutusele võtta maanteede, raudteede ja tammide ehitamisel, maa-alade vertikaalplaneerimisel ning ehituskillustiku ja täitematerjalina. 

Maavarade kaevandamine

Mäetööde ebasoovitav mõju loodusele on olnud eriti suur põlevkivi kaevandamisel. Iga kaevandatud tonni põlevkivi kohta pumbatakse maapõuest välja ligikaudu 20 m3 vett. Põlevkivi pealmaakaevandamisega on seni rikutud 11 000 ha maad, millest seni on rekultiveeritud 9000 ha. Rekultiveerimisel on püütud taastada endine maakasutusviis, mistõttu valitsevaks on metsanduslik rekultiveerimissuund. Edaspidi on esmaülesandeks rekultiveerimistööde kvaliteedi parandamine, mis peab saama pealmaakaevandamise eeltingimuseks. Lisaks mullaviljakuse maksimaalsele taastamisele tuleb kaevandamisega rikutud alad korrastada ka esteetiliselt. 

Maavarade kaevandamine: 

· ohustab kaasnevaid loodusvarasid; 

· muudab maastikku ja ökosüsteeme; 

· rikub veereziimi; 

· halvendab põhja- ja pinnavee kvaliteeti. 

Põlevkivi allmaakaevandamisel on probleemiks põlevkivikihindist kõrgemal asuvate kihtide püsivuse tagamine ja maapinna deformeerumise vältimiseks kaevandatud alasse jäetavate tervikute kestvus. Optimaalse laekäitluse valikul, mis tagaks mäetööde mõju minimeerimise ilma suurte põlevkivikadudeta, pole rahuldavat lahendust leitud. 

Kaevandamiseks vajalike tingimuste loomiseks pumbatakse kaevandustest ja karjääridest aastas välja kuni 300 mln m3 vett. Kui kaeveõõnte kohal on senine maakasutus säilinud, on allmaakaevandamisel probleemiks põlevkivikihindist kõrgemal asuvate põhjaveehorisontide kuivamine ning madalate puur- ja salvkaevude kasutamiskõlbmatuks muutumine. Kuna kaevandusvee eelvooluna kasutatavate jõgede vooluhulgad on väikesed (v.a Narva jõgi), siis kaevandusvesi, eriti selles sisalduvad sulfaadid, karbonaadid ja hõljum mõjutavad nende vee kvaliteeti. 

Maardu fosforiidikarjääris on pärast fosforiidi kaevandamise lõpetamist rekultiveerimistööd takerdunud. Rekultiveerimata alale on tekkinud jäätmaa, kus kaeveõõned on täitunud veega ja tasandamata puistangutel toimub taimkatte looduslik taastumine. Vette leostuvad kahjulikud komponendid. 

Probleemiks on looduslike mineraalsete ehitusmaterjalide mahajäetud, valdajata karjäärid. Selliseid karjääre on üle 300 ja rekultiveerimist vajav üldpindala ületab 1000 ha. 

Keskkonnakaitsealased soovitused: 

· parandada mäetöödega rikutud maade rekultiveerimise kvaliteeti; 

· vähendada maavarade kaevandamiskadusid; 

· vältida kaasnevate loodusvarade hävimist ja langatusohtlike alade suurenemist. 

Töötlev tööstus

Toodangu müük moodustas 1995. aastal eelmise aasta tasemega võrreldes 101,6%. Seega lõppes viis aastat väldanud tööstustoodangu vähenemine. Eesti töötlev tööstus stabiliseerus 1995. aastal, mis ei tähenda varasemate, idaturule mõeldud tootmismahtude taastamist, vaid toodangu müügi vähenemise peatumist ja Eesti Vabariigile sobiva tööstusstruktuuri kujunemist.

Vananenud tehnoloogia ja puhastusseadmete ebapiisavuse tõttu tööstus: 

· saastab õhku ja vett; 

· tekitab palju jäätmeid, saastab nendega pinnast ning rikub maastikke; 

· ohustab elustiku mitmekesisust; 

· kasutab/raiskab palju loodusvarasid. 

Ühe töötaja kohta anti Eestis 1995. aastal toodangut umbes 180 000 krooni eest. Arenenud lääneriikides on see näitaja 150 000 - 200 000 USA dollarit. Seega on tööviljakus Eestis kümme korda madalam. 

Tähtsamad tööstusharud toodangu müügi järgi olid 1995. aastal toiduainetööstus (39,9%), masina- ja metallitööstus (14,1%) ning keemiatööstus (11,5%). 

Eriti oluliselt mõjutavad keskkonda keemia-, ehitusmaterjali- ja tselluloositööstus. 

· Keemiatööstus

Keemiatööstus andis 1995. aastal 11,5% Eesti tööstustoodangu müügimahust. Enamiku suuremate keemiatööstusettevõtete toodangul kohalik turg puudub või see on väga väike. Seepärast sõltub keemiatööstuse areng suuresti ekspordivõimalustest (1995. aastal 70% müügimahust) ja investeeringutest. Müügimaht kasvas 1995. aastal 6,5%, 1996. aastaks prognoositakse 9%-list müügimahu kasvu. 

Keemiatööstus on üks suuremaid vee reostajaid raskesti lagunduvate ja ohtlike saasteainetega. Eesti summaarses õhusaastes oli 1995. aastal keemiatööstuse osa koguseliselt ainult 7%, kuid tegu on väikesele alale kontsentreeritud, inimesele ohtlike ainetega. Kohtla-Järve õhus on ainuüksi orgaanilisi ühendeid määratud ligi 90 liiki. Saastekogum on väga kirju, mõnede ainete tugevdunud koosmõju suurendab ohtu inimeste tervisele. Iga põlevkivikeemias kasutatud põlevkivitonni kohta tekib pool tonni tahkeid jäätmeid, mis sisaldavad orgaanilisi aineid, väävliühendeid jm. RAS Kiviteri jäätmepuistangud katavad 250 hektarit maad kuni 100 meetri paksuse kihina. 

1995. aastal tegutses Eestis 140 keemiatööstusettevõtet. Neist ainult kaks olid riigi omanduses. Viimased olid kõige suurema tootmismahu ja kõige suuremate keskkonnaprobleemidega seotud ettevõtted RAS Kiviter ja RAS Silmet. On alanud mõlema ettevõtte erastamine, mille käigus tuleb lahendada suurte jääkreostuskollete ja tehnoloogia moderniseerimisega seotud küsimused. 

On tekkinud ja tekkimas mitmeid uusi välisosalusega ettevõtteid, mille tehnoloogia vastavus Euroopa Liidu keskkonnaohutuse nõuetele on keskkonnainstitutsioonide kontrolli all. 

Keskkonnakaitsealased soovitused: 

· RAS Kiviteri ja RAS Silmeti erastamisel korraldada keskkonnaaudit, et selgitada nende negatiivse mõju ulatus keskkonnale, selle vähendamise ja jääkreostuse probleemide lahendamise võimalused; 

· uusi keemiatööstusettevõtteid rajada ainult parimat võimalikku tehnoloogiat kasutades; 

· uute keemiatööstusettevõtete rajamisel rangelt järgida keskkonnamõjutuste hindamise nõuet. 

· Ehitusmaterjalitööstus

Ehitusmaterjalide tootmine baseerub valdavalt kohaliku toorme - karbonaatkivimite, savi, liiva ja kruusa - kasutamisel ja töötlemisel. Kuigi selle toorme varud on Eestis suured, tuleb neid kui mittetaastuvaid loodusvarasid kasutada sihipäraselt ja säästlikult. 

Ehitusmaterjalitööstuse osatähtsus Eesti tööstustoodangus on viimastel aastatel olnud 4% piires. Põhiosa toodangust annavad kümmekond suurettevõtet, nende hulgas AS Kunda Nordic Tsement, AS EE Betoonelement, AS Järvakandi Klaas, RAS Tartu Maja, AS EstStein. Nii nendes kui ka väiksemates ettevõtetes on vajalik tolmu, tööstusjäätmete ja mäetööde ebasoovitava mõju vähendamine. 

Ehitusmaterjalitööstus on märkimisväärne välisõhu saastaja. 1995. aastal andis see 13,1% õhuheitmetest. Põhiosa nendest langes AS Kunda Nordic Tsemendi arvele. 1995. aastal toodeti Kundas tsementi 417 600 tonni (34,8% 1988. aasta toodangust) ja klinkrit 238 000 tonni. 1992. aasta suvest 1996. aasta lõpuni teostatava investeerimisprogrammiga (üle 500 mln kr) moderniseeritakse tootmine ja vähendatakse oluliselt keskkonna saastamist. Selle tulemusena väheneb aastas välisõhku paisatav tolmukogus 60 000 tonnilt 2000 tonnile ja 1997. aastal jõutakse Lääne-Euroopa parimate tsemenditehaste tasemele. Tolmupüüdurite efektiivse töö korral vähenevad õhuheitmed, kuid ladustatavate jäätmete kogus kasvab 5 korda. 

Keskkonnakaitsealased soovitused: 

· väärtustada lubjakivi ja dolomiit tööstusliku toormena; 

· liivale ja kruusale eelistada võimaluse korral vähemväärtuslikku maa-ainest ja tootmisjääke; 

· moderniseerida ja täiustada liiva ja kruusa rikastamise tehnoloogiat pesemise ja fraktsioneerimise teel; 

· Lõuna-Eesti devoni rasksulavaid savisid tuleb kaevandada nende säästmise huvides selektiivselt. 

· Tselluloositööstus

Tselluloositööstus on tööstusharu, mis tekitab kogu maailmas tõsiseid keskkonnaprobleeme. Samas tõstab tselluloosi- ja paberitootmine puidu majandusliku väärtuse 5-10-kordseks. 

Eesti metsast saadakse paberipuud 1,5-2,0 miljonit-tihumeetrit aastas. Lisaks kõlbavad tselluloosi toormeks puidutööstuse jäätmed. 

Eestis on tselluloositootmisel pikaajalised kogemused. Vananenud tehnoloogia vähese majandusliku efektiivsuse ja keskkonnaohtlikkuse tõttu suleti 1990. aastate alguses Tallinna ja Kehra tselluloosikombinaadid. 1995. aastal Kehra tehas erastati ja pandi uuesti tööle maksimaalvõimsusega - 40 000 tonni tselluloosi aastas. Nii suudab ta kasutada 10-13% Eestis raiutud paberipuust. Ülejäänud paberipuukogused eksporditakse jätkuvalt töötlemata kujul või jäävad hoopis kasutamata. 

Keskkonnakaitsenõuete järgimine on tselluloositööstuses kulukas. Maailmapraktika näitab, et majanduslikult õigustavad end tehased tootmismahuga vähemalt 200 000 tonni aastas. Taolise tehase jaoks Eestis tooret jätkub. 

Keskkonnakaitsealane soovitus: 

· kui metsaressursi säästliku kasutamise ja puidu kohaliku toormena väärtustamise huvides otsustatakse Eestis tselluloositööstus rajada, peab see vastama tänapäeva keskkonnakaitse nõuetele. 

· Toiduainetööstus
Toiduainetööstus andis 1995. aastal 39,9% Eesti tööstustoodangu müügimahust. 1991. aastal alanud tootmismahtude vähenemine jätkub, sest Eesti põllumajanduse tase lähitulevikus oluliselt ei tõuse, siseturu ostujõud on väike ja välisturule pääsemise võimalused piiratud. Lääne turgudel on Eestis toodetud toidukaupu raske realiseerida isegi Euroopa Liidu poolt antud sooduskvootide ulatuses, sest kasutatav tehnoloogia ja töökorraldus ei võimalda mitmetes valdkondades toota Lääne turu hügieeni- ja kvaliteedinõuetele vastavat toodangut. 

1996. aastal prognoositakse tootmismahtude 1%-list, piimatööstuses isegi 6%-list langust. Lihatööstuses loodetakse tootmismahu jäämist 1995. aasta tasemele, kalatööstuses aga 10%-list kasvu. Kaugema perspektiivi tootmismahtu on raske prognoosida, sest see sõltub ekspordivõimalustest, Eesti põllumajanduse olukorrast, investeeringutest jms. 

Toiduainetööstuse tähtsamad allharud olid 1995. aastal piimatööstus (25,7% müügimahust), joogitööstus (23,4%), lihatööstus (15,5%) ja kalatööstus (14,4%). Neist mõjutavad keskkonda märkimisväärselt piima-, liha- ja kalatööstus. Viimastes on tootmise tehnoloogiline ja tehniline tase enamasti madal, seadmed füüsiliselt ning moraalselt vananenud. Tooret ei kasutata kompleksselt, jäätmekäitlus ei vasta keskkonnanõuetele. 

Ettevõtete tootmisvõimsustest kasutatakse vaid 30-50%. Väikesed ja vaesed ettevõtted ei suuda tootmisprotsesse keskkonnasõbralikumaks moderniseerida. Siiski on rajatud ka mitmeid uusi heal tehnoloogilisel ja tehnilisel tasemel tootmisvõimsusi (Laeva Meierei, Mulgi Meier, Paide Piimakombinaadi kõrgpastöriseeritud piima liin, Rakvere Lihakombinaat, kalatööstuses OÜ Viru Rand, AS Makrill, AS Dagofisk, AS Japs jt). 

Toiduainetööstuse heitvesi on sageli tugevasti reostatud. Praegu juhitakse paljude toiduainetööstuse ettevõtete heitvesi linna heitveepuhastitesse vajaliku eelpuhastuseta. Samuti kasutatakse vett raiskavaid tehnoloogiaid. 

Keskkonnakaitsealased soovitused: 

· pöörata tähelepanu toorme võimalikult täielikule ärakasutamisele, rakendades jäätmevaeseid tehnoloogiaid; 

· laiendada tehnoloogiaprotsessides vee ringlussüsteemide kasutamist; 

· tagada tugevasti reostatud heitvete eelpuhastus ettevõtetes: 

· loodusvarade kasutuslubade ja keskkonna saastelubade väljastamisel sisse viia kohustuslik keskkonnaaudit, et kasutada ära korras majapidamise võimalusi. 

Transport

Transpordi osatähtsus on Eesti sisemajanduse koguproduktis suurenenud 6,2%-lt 1991. aastal 9,6%-ni 1995. aastal. Kasv jätkub. 

1991. aastast alates on Eestisse imporditud hulgaliselt kasutatud sõidukeid Lääne-Euroopa riikidest ja USA-st. Sõiduautode arv kasvab aastas enam kui 20 000 võrra, enamasti on tegu vanade autodega. 

Tallinnas, kus välisõhu kvaliteet on Eesti linnadest halvim, on iga 10 inimese kohta 3,2 autot, sh. 2,9 sõiduautot. 

Transport: 

· saastab õhku ja emiteerib globaalset kliimamuutust põhjustavaid aineid; 

· saastab teeäärset pinnast ja vett raskmetallide, naftasaaduste ning transpordivahendite jäätumis- ja teede libedustõrjeks kasutatavate kemikaalidega; 

· tekitab tolmu, müra ja haisu; 

· liiklusõnnetuste korral ohustab keskkonda naftasaaduste ning teiste, sh. mürgiste ja muude ohtlike ainetega; 

· reostab merd ja pinnavett naftasaaduste ja olmejäätmetega; 

· ohustab elustiku mitmekesisust; 

· mõjutab loomade elutingimusi (rändeteede tõkestamine, raskmetallidega saastamine). 

Keskkonnakaitse aspektist on negatiivseks suundumuseks raudteetranspordi ja inimesteveol ühissõidukite osatähtsuse vähenemine üldises veomahus. 

Ühissõidukite arv väheneb ja nende tehniline seisund on ebarahuldav. Peaaegu poolte linnaliikluses kasutatavate Ikarus-busside heitgaasides ületab saasteainete sisaldus lubatud taseme. 

Linnaõhu kvaliteeti ja seega otseselt ka inimeste tervist mõjutab lähiaastatel eelkõige liikluses olevate autode arv, liikluskorraldus ja mootorikütuse kvaliteet. Eestis puudub seni imporditava mootorikütuse kvaliteedi riiklik kontrollsüsteem. Eesti Õliliidu andmetel on pliivaba bensiini kasutamine viimastel aastatel oluliselt kasvanud. Kui Tallinnas 1994. aastal müüdud autobensiinist oli ainult 3,2% pliivaba, siis 1996. aastal on seda üle 60% kogu Eestis müüdud autobensiinist.

Maanteeliikluse intensiivistumisega suureneb keskkonna saastamine ja müra eelkõige peamagistraalteede (Tallinn Narva, Tallinn - Tartu - Luhamaa, Tallinn - Pärnu - Ikla jt) ümbruses. Tallinnas Ülemiste järve vahetus naabruses asuv lennujaam tekitab müra, ohustab pinnast ja joogiks kasutatavat vett. 

Eesti majanduse arengus on meretranspordil eriline tähtsus. See eeldab nii olemasolevate sadamate rekonstrueerimist kui uute rajamist. Käesoleval ajal koostatakse sadamate registrit, mis on aluseks sadamate arengu perspektiivplaani koostamisel. Ühtlasi selgitatakse sadamate vastavus Eestis kehtivatele ning HELCOMi ja MARPOLi konventsiooni nõuetele. On oluline, et sadamate ja sadamates paiknevate kütusehoidlate projekteerimisel peetaks rangelt kinni riiklikest keskkonnakaitsealastest projekteerimisnormidest. 

Transpordi negatiivne mõju keskkonnale on Eestis mitmekülgne ja üha suurenev. Tulevikus rajatavate teede, sadamate, kütusehoidlate ja teiste suurte objektide juures tuleb seda ennetavate meetmetega oluliselt reguleerida ja vähendada. 

Viivitamatult tuleb tõsiselt tegelema hakata autode tekitatud õhusaastega, kuna see ohustab otseselt paljude inimeste tervist ning selle vähendamine nõuab palju aega ja raha. 

Keskkonnakaitsealased soovitused: 

· järgida Euroopa Liidu Komisjoni soovitust minna lähema aastakümne jooksul Balti riikides üle pliivaba bensiini ja kuni 0,05%lise väävlisisaldusega diislikütuse kasutamisele; 

· stimuleerida puhtama kütuse kasutamist aktsiisimaksu diferentseerimise kaudu; 

· juurutada transpordis keskkonnariski hindamine, eriti ohtlike kaupade veol, ja rakendada riski vähendavaid abinõusid; 

· transpordi hinnas võtta võimalikult täies ulatuses arvesse keskkonnale tekitatavat kahju ja keskkonnamõjutuste vähendamiseks tehtud kulutusi; 

· eelistada võimaluse korral autotranspordile raudteetransporti, kuna viimane on tunduvalt keskkonnasõbralikum; 

· luua tingimused ühistranspordi eelisarenguks; 

· ergutada vähese saastega sõidukite, sh. elektersõidukite ulatuslikumat kasutamist; 

· arendada linnades välja automaatvaatlusvõrk emissiooni hindamiseks ja liiklusvoogude operatiivseks ümberjaotamiseks; 

· korraldada sadamates jäätmete ja pilsivete keskkonnaohutu vastuvõtt; 

· rakendada sadamates ning teistes transpordisõlmedes ja kütusehoidlates keskkonnale ohutut ohtlike ainete ja kaubatöötlemise tehnoloogiat; 

· korraldada töö käigus või avariide tõttu naftasaadustega saastunud pinnase käitlus; 

· lahendada reisirongides tekkivate jäätmete kogumine ja käitlemine. 

Põllumajandus

Põllumajandus oma ligi 4000 aasta pikkuse ajalooga on eesti traditsioonilise ja keskkonnahoidliku elulaadi väljendus. Looduslähedane põllumajandusmaastik domineerib selgelt meie tehismaastikus. Samas on tegemist pärandkultuur-maastikuga, mida peame hoidma kui rahvuslikku rikkust. 

Põllumajandus: 

· saastab ja ohustab pinna- ja põhjavett (põllumajandusreformi käigus on paljud reostusallikad - taimekaitsevahendite ja mürkkemikaalide hoidlad jäänud peremeheta, kasutatav tehnoloogia pole loodusesõbralik, pinnasest leostub endise intensiivse tootmise jääkreostus, sõnnikumajandus pole heal järjel); 

· tingib ümberkorraldamisjärgus suurte alade võsastumist ja maastike struktuuri ebasoovitavat muutust. 

Sõjajärgsel perioodil kollektiviseeriti varem taludel põhinenud põllumajandus ja spetsialiseeriti valdavalt sisseveetava jõusööda baasil liha ning piima tootmisele NSV Liidu teiste piirkondade tarbeks. Arendati põhiliselt majandite keskasulaid. Väikesed külad kadusid. Suur osa väikestest koolidest suleti, maaelanikkond koondus enamasti kolhoosi- ja sovhoosikeskustesse.

Tootmine intensiivistus ja kontsentreerus. Üha rohkem kasutati mineraalväetisi ja taimekaitsevahendeid. Nii kasutati 1988. aastal põllumaa hektari kohta keskmiselt 288,8 kilogrammi mineraalväetisi (100%-lise toimeaine järgi). Suureks punktreostuse allikaks sai kontsentreeritud loomakasvatus. 1985. aastal oli Eestis 286 suurt loomafarmi, igaüks keskmiselt 566 lehmaga. Kaks suuremat seavabrikut (Viiratsi ja Pärnu) andsid vastavalt 4500 ja 6500 tonni liha aastas. Intensiivse ja kontsentreeritud põllumajandustootmise tagajärjeks olid ulatuslikud reostatud põhjaveega alad, seda eriti õhukese pinnakattega Põhja-Eestis.

1990. aastate keskpaigaks on põllumajanduse tootmismahud 1980. aastatega võrreldes oluliselt langenud ja põllumajanduse mõju keskkonnale märgatavalt nõrgenenud.

Väetiste kasutamine haritava maa hektari kohta vähenes 1995. aastaks rohkem kui 6 korda 1988. aastaga võrreldes. Aastatel 19901995 vähenes veiste arv 757800-lt 379100-ni,sigadearv 959900-lt 421100-ni ja lammaste arv 139000-lt 55700-ni. Loomad on varasemast tunduvalt enam hajutatud.

Maal on põhiliseks pinna- ja põhjavee reostuse allikaks sõnnikumajandus. Sageli sõnnikuhoidlad puuduvad või on korrast ära. Veekogude eutrofeerumist põhjustab varasemast suurest väetamisest ja loomakasvatuse ülemäärasest kontsentreerumisest põhjustatud jääkreostuse jätkuv väljauhtumine. Ohtu keskkonnale kätkevad endas ka endiste majandite mahajäetud taimekaitsevahendite ja mürkkemikaalide hoidlad.

Põllumajandustootmise edasist arengut on raske prognoosida. See sõltub mitmetest majanduspoliitilistest otsustest, ekspordivõimalustest, investeeringutest jne. Lähema kümne aasta jooksul üldist põllumajandustootmise intensiivistumist keskkonda ohustavas mahus ei ole ette näha, Sellest hoolimata tuleb põllumajanduses järgida keskkonnakaitse reegleid, mis aitavad kaasa lääne turul nõutava puhta toodangu saamisele.

Kuigi Eesti põllumajanduses suureneb mahepõllunduse osa, ei ole võimalik taimekaitsevahenditest täielikult loobuda, kuna taimekahjustajate tõttu võib jääda saamata 25-40% potentsiaalsest saagist ning oluliselt väheneb selle kvaliteet ja kaubanduslik välimus. Ekstreemsetel aastatel võib taimekahjustajatele vastuvõtlike kultuuride saak isegi täielikult hävida. 

Taimekahjustajatest põhjustatud majandusliku kahju vältimiseks tuleb taimekaitse korraldamisel:

· juurutada integreeritud taimekaitsesüsteem, kus pearõhk on pandud organisatsiooniliste ja agrotehniliste võtete kasutamisele (õige mullaharimine, viljavaheldus, haiguskindlate sortide kasutamine, tasakaalustatud väetamine jt. abinõud). Keemilisi taimekaitsevahendeid tuleb kasutada ainult siis, kui muud abinõud ei anna tulemust; 

· kasutada ainult inimestele ja keskkonnale väheohtlikke taimekaitsevahendeid, mis tagaksid põllumajandussaaduste vastavuse kehtestatud sanitaarhügieenilistele normidele ning väldiksid keskkonna saastamise; 

· kindlustada taimekahjustajate ilmumise, arengu ja leviku jälgimine ja informeerida maakasutajaid tõrje vajadusest õigeaegselt, et vähendada taimekaitsevahendite kasutamist (kulunormid, töötlemissagedused); 

· ellu viia taimekaitsetöödega seotud inimeste väljaõpe ja atesteerimine; 

· kujundada ajakohaste väheohtlike ja efektiivsete taimekaitsevahendite nomenklatuur nende Eestis registreerimise teel, millele eelneb nende igakülgne ekspertiis; 

· laiendada bioloogiliste taimekaitsevahendite kasutamist. 

Keskkonnakaitsealased soovitused: 

· säilitada Eestile omane põllumajandusmaastik kui kultuuripärand; 

· teha korda sõnnikumajandus; 

· juurutada HELCOMi soovitused mineraalväetiste, sõnniku ja mürkkemikaalide kasutamiseks; 

· viia loomade arvukus vastavusse põllupinna suurusega; 

· vältida tootmise kontsentreerumist veekaitse aspektist ebasobivatele aladele; 

· edendada mahepõllundust, toetada mahepõllundustoodete kasutamist ja eksporti. 

4. Keskkonnapoliitika

Keskkonnaõigusaktid

 
1995. aasta lõpuks oli Eestis vastu võetud, menetluses või ettevalmistamisel ligi 70% kõigist loodusvarade kasutamise, keskkonnakaitse ja territooriumi planeerimise reguleerimiseks vajalikest õigusaktidest. 

Edasises töös pööratakse peatähelepanu seadusloome korrastamisele, õigusaktide süstematiseerimisele ja Euroopa Liitu integreerumiseks vajalike abinõude rakendamisele.

 Selleks: 

· kaetakse õiguslikult reguleerimata valdkonnad järk-järgult õigusaktidega; 

· viiakse keskkonnanõuded majandus- ja sotsiaalelu reguleerivatesse seadustesse; 

· koostatakse ja ühtlustatakse valge raamatu nõudeid sätestavad õigusaktid 1997. aasta lõpuks; 

· analüüsitakse õigusakte, selgitamaks vastuolusid, vasturääkivusi ja tasakaalustamatust ning tehakse ettepanekud kehtivateõigusaktide muutmiseks ja täiendamiseks; 

· sätestatakse keskkonnaalane vastutus; 

· harmoniseeritakse Eesti õigusaktid Euroopa Liidu omadega ja koondatakse 2005. aastaks kodifitseeritud keskkonnaseadustikuks. 

Institutsioonid
Keskkonnastrateegias mõistetakse institutsioonide all keskkonnakorraldusega tegelevaid riigi- ja omavalitsusasutusi ning organisatsioone.

Praegune institutsioonisüsteem on välja kujunenud 1980. aastate lõpus ja 1990. aastate alguses. Põhimõtteliselt on tegu alluvuselt ja territoriaalselt hajutatud juhtimissüsteemiga. Keskkonnakorralduse institutsioonid järgivad Eesti riigi halduskorraldust.

Keskkonnakorralduse süsteemi kuuluvad: 

· Riigikogu kui kõrgeim seadusandlik organ, Vabariigi Valitsus kui täidesaatva riigivõimu teostaja ja Keskkonnaministeerium kui Eesti Vabariigi territooriumil riigi keskkonnapoliitikat ellu viiv kõrgeim täitevorgan, mis ühtlasi suhtleb teiste riikide ja rahvusvaheliste keskkonnaorganisatsioonidega. Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on riigi keskkonna- ja looduskaitse korraldamine, maaga ja ehitustegevusega seotud ülesannete lahendamine, sealhulgas regionaalplaneerimise kavade väljatöötamine ja elluviimine, loodusvarade kasutamise, kaitse ja arvestamise korraldamine, järelevalve looduskeskkonnale ohtlike ainete kasutamise üle, ilmavaatluste, geoloogiliste, ehituslike, loodus- ja mereuuringute ja geodeetiliste tööde korraldamine, maakatastri pidamine ning vastavate õigusaktide eelnõude koostamine.

· Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas oli seisuga 1. august 1996 Maa-amet, Metsaamet ja Kalaamet, Looduskaitse Inspektsioon ja Mereinspektsioon. Maakondades tegelevad keskkonnaküsimustega maavalitsuste keskkonnaosakonnad, maa-ametid, ehitus- ja arhitektuuriosakonnad, metsaametid, Maa-ameti Sillamäe ja Narva kohalikud allasutused, Mereinspektsiooni 6 regionaalset osakonda ning Narva ja Tallinna keskkonnatalitused.

· Keskkonna, maastike, elustiku, maavarade, vee- ja kalavarude kasutamise ja kaitse reguleerimine toimub seaduste alusel maavalitsuste keskkonnaosakondade kaudu, mis teostavad ka loodusvarade ja keskkonna kasutamise ja kaitse piirkondlikku järelevalvet ning koordineerivad omavalitsuste keskkonnaalast tegevust.

2000. aastaks korrastatakse riiklik juhtimine ja järelevalve. Reorganiseeritakse Keskkonnaministeeriumi struktuur. Ministeeriumi ülesandeks jääb edaspidi seadusloome, keskkonnapoliitika elluviimise koordineerimine ja arendustegevus, rahvusvaheline keskkonnaalane koostöö, sidemed teiste ministeeriumide ja üldsusega. Ametite ülesanne on keskkonnapoliitika elluviimine.

Keskkonnastrateegia eesmärkide saavutamine on võimalik vaid koostöös teiste ministeeriumidega. See puudutab nii konsensuse saavutamist otsuste tegemisel kui ka keskkonna tegelikku kaitset nende valitsemisalades. Selles tegevuses ei tohi olla dubleerimist ega reguleerimata valdkondi. Need ministeeriumid, mille tegevusvaldkond mõjutab oluliselt keskkonda (transport ja side, majandus, põllumajandus), moodustavad keskkonnaküsimustega tegelevad struktuuriüksused. Euroopa Liidu Komisjoniga sujuva koostöö huvides täpsustatakse funktsioonide jaotus Keskkonnaministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi (tervisekaitse) vahel. 

Eesti majanduse ja haldussüsteemi arenedes suureneb keskkonnakaitse korraldamisel järk-järgult omavalitsuste roll. Õigusaktide korrastamise ja täiendamise protsessis tähendab see senisest tunduvalt suurema tähelepanu pööramist omavalitsuste kohustuste, õiguste ja vastutuse täpsele reglementeerimisele. Sellega kaasneb vajadus luua linna- ja vallavalitsustes keskkonnakaitsega tegelevad struktuuriüksused.

Probleemide lahendamiseks nende tekkekohtades taaselustatakse ettevõtte keskkonnakorralduse süsteem, ühitades selle tööohutuse ja ohutu töökeskkonna tagamisega. 

Avalikustamise nõue ja keskkonnateadlikkuse tõus toovad kaasa valitsusväliste ja ühiskondlike organisatsioonide, kodanike ühenduste ja üksikkodanike osatähtsuse kasvu keskkonnakaitses. Riik toetab selle nõude täitmist. 

Järk-järgult luuakse sõltumatu usaldusmehe institutsioon keskkonnavaidluste kohtueelseks ja kohtuväliseks lahendamiseks.

Ärahoidvad meetmed
Keskkonnakahjustusi ärahoidvaist meetmeist on tähtsamad territooriumi planeerimine, keskkonnamõjutuste hindamine ja keskkonnaaudit. Siia kuuluvad ka keskkonnaga seotud riski hindamine, ennetamine ja vähendamine ning keskkonnakorralduse tulemuslikkuse hindamine.

Territooriumi planeerimine

Planeerimine koos keskkonnamõjutuste hindamisega on üks olulisemaid ja terviklikumaid vahendeid keskkonna kujundamisel.

Territooriumi planeerimine toimub neljal tasandil. Üldisemate planeeringute - üleriigilise planeeringu, maakonnaplaneeringute ja valdade ning linnade üldplaneeringute - ülesandeks on keskkonna ning majanduslike ja sotsiaalsete huvide, üldiste ja üksikhuvide tasakaalustamine. Detailplaneeringute ülesanne on ette valmistada ehitus- ja arendustegevust, arvestades sellega kaasneda võivaid keskkonnamõjutusi.

Keskkonnaprobleemide teadvustamisel ja lahendamisel ning haldustöötajate, spetsialistide, huvigruppide ja elanike koolitamisel, s.t eelistuste kujundamisel ühiskonnas, pööratakse erilist tähelepanu planeerimistegevuse avalikustamisele ja demokraatianõude juurutamisele.

Parandatakse eri planeerimis- ja haldustasandite vahelist koostööd. Seoses majanduse rahvusvahelise integreerumise ja riigipiiriülese saastega muutuvad oluliseks riikidevahelised ja paljude riikide osavõtul tehtavad planeeringud.

Üleriigilise planeeringu "Eesti 2010" ning maakonnaplaneeringute koostamisel on põhiülesanne keskkonna ja majandushuvide tasakaalustamine. Maakonnaplaneeringud valmivad 1998. aastal. 1996. aastal lõpetatakse varasemate planeeringute ülevaatamine.

Valdade üldplaneeringud on tasakaalustatud arengu eelduseks kõikidele valdadele. Riik toetab nende väljatöötamist aastaks 2005.

Keskkonnamõjutuste hindamine ja keskkonnaaudit

Keskkonnakahjustuste ärahoidmise efektiivsemaid abinõusid on keskkonnamõjutuste arvestamine otsuste tegemise võimalikult varases järgus ja nende mõjutuste jälgimine ja hindamine majandustegevuses.

Keskkonnamõjutuste hindamine (keskkonnaekspertiis) on kavandatava tegevuse keskkonnanõuetele ja säästva arengu põhimõtetele vastavuse kohustuslik hindamine keskkonda mõjutavate otsuste ettevalmistamiseks ja optimaalse lahendusvariandi leidmiseks. Keskkonnamõjutuste hindamine on kohustuslik ka looduskasutus-, saaste- ja ehituslubade väljaandmisel. 

Keskkonnamõjutuste hindamist korraldavad 1997. aastani sõltuvalt objekti suurusest ja keskkonnaohtlikkusest Keskkonnaministeerium ja maavalitsuste keskkonnaosakonnad.

Pärast Euroopa Liidu direktiive ja riigipiiriülese keskkonnamõjutuste konventsiooni põhimõtteid arvestava keskkonnamõjutuste hindamist reguleeriva seaduse jõustumist:

· vastutab keskkonnale avaldatava mõju hindamise eest ettevõtja; 

· kaasatakse kohalike omavalitsuste kaudu üldsus keskkonnamõjutuste hindamisse; 

· on Keskkonnaministeeriumi ülesanne tagada, et keskkonnamõjutused oleksid hinnatud enne otsuste tegemist; 

· peavad otsuste tegijate teadlikkus ja üldsuse surve tagama keskkonnamõjutuste hindamise tulemuste arvestamise. 

Kehtima jääb keskkonnamõjutusi hindavate ekspertide litsentseerimise nõue. Alles jääb riigipoolne keskkonnamõjutuste hindamise kvaliteedi kontroll.

Keskkonnaaudit on tegutseva ettevõtte tegevuse ja selle juhtimise keskkonnakaitse nõuetele, parimale keskkonnapraktikale ja säästva arengu põhiseisukohtadele vastavuse hindamine. Keskkonnaaudit peab muutuma ettevõtte tasandil keskkonnakorralduse protsessi lahutamatuks osaks. Keskkonnaaudit peab olema kohustuslik erastamisel (teistel omandivormi muutmistel - soovitatav), keskkonnaohtlike objektide puhul, keskkonnanõuete süstemaatilise eiramise korral, riiklike investeeringute ja laenude taotlemisel. Keskkonnamõjutuste hindamise ning keskkonnaauditi oluliseks osaks saab juurutatav keskkonnariskide hindamise ja keskkonnakorralduse süsteem.

Regulatsioonivahendid

Keskkonnanormatiivid ja -standardid

Keskkonnakaitses rakendatakse keskkonnanormatiive, millega kehtestatakse keskkonnakomponentide kvaliteedinõuded, lähtudes esmajoones inimese tervisest (keskkonnakvaliteedi normatiivid), ja piirnõuded saasteallikatele (saasteainete emissiooni normatiivid).

Keskkonnakvaliteedi normatiivid (kontrollarvud) olid Eesti Vabariigis 1996. aasta alguse seisuga kehtestatud välisõhu, joogivee, põhjavee ja pinnase kvaliteedi kohta. Kehtestatakse müra, vibratsiooni, kiirguse ja põhjasetete normatiivid. 

Emissiooninormatiivid on kehtestatud heitvee ja liiklusvahendite heitgaaside kohta. Viimased ja mootorsõidukite mürataseme kehtivad normatiivid vastavad Euroopa Liidu omadele. Heitvees sisalduvate saasteainete emissiooninormatiivid ühtlustatakse samuti järkjärgult Euroopa Liidu omadega vastavalt nende keskkonna- ja majandusalasele põhjendatusele ning arvestades Läänemere regiooni spetsiifikat. Paiksete õhusaaste- ja veereostusallikate piirnõuete kehtestamisel rakendatakse järk-järgult Euroopa Liidu emissiooninormatiive toodanguühiku kohta.

Kontrollitavate ainete arvu on vähendatud ning võrreldes nendega, mis kehtisid endises Nõukogude Liidus, on enamik normatiive muudetud reaalsemaks. Paljud normatiivid on Euroopa Liidu omadega samal tasemel või nendest rangemad (nt. Läänemere ökoloogilist tasakaalu tagavad HELCOMi soovitustele vastavad heitvee puhastamise normatiivid).

Eestis 1996. aastal kehtivad keskkonnastandardid on vananenud ja vajavad kaasajastamist. Keskkonnastandardialane tegevus on seni piirdunud üksnes tootestandardite keskkonnaaspektide kontrollimisega. Edaspidi hakatakse standardite abil reguleerima keskkonnalaborite tegevust (proovivõttu, analüüsimeetodeid), samuti keskkonnakorraldussüsteemide rakendamist ettevõtetes, keskkonnaauditit, audiitoritele esitatavaid kvalifikatsiooninõudeid, keskkonnakorralduse tulemuslikkuse hindamist, toodete olelustsükli analüüsi, toodetele keskkonnamärkide omistamise kriteeriumide kehtestamist ja teisi hea keskkonnakorralduse aspekte. 

Aastaks 2010 tuleb üle võtta kuni 350 Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni (ISO) ja Euroopa Standardikomitee (CEN) keskkonnastandardit. Keskkonnamärkide alal arendatakse rahvusvahelist ja regionaalset koostööd, kehtestatakse ühtne Balti keskkonnamärk.

Keskkonnakasutusload

Keskkonnakasutuslubasid keskkonna uurimiseks, kasutamiseks või mõjutamiseks annavad maavalitsuste keskkonnaosakonnad ja Keskkonnaministeerium. Olulisemad keskkonnakasutusload on: load geoloogiauuringuteks ja maavarade kaevandamiseks, veekasutusluba, välisõhu saasteluba ning jäätmeluba. Kolme viimasega kehtestatakse ettevõtte heitmete ja jäätmete piirkogused. Lubade kehtivusaeg on kuni viis aastat, maavarade kaevandamisel kuni 25 aastat. Viimaste puhul on viie aasta pärast õigus tingimusi üle vaadata ja korrigeerida. Lubade andmine peab maksimaalselt toetama keskkonnahoidlike tehnoloogiate rakendamist ja loodusvarade säästlikku kasutamist. Selleks on lubade väljastamisel võetud suund üha enam tugineda keskkonnamõjutuste hindamise tulemustele, mille juures arvestatakse parima võimaliku tehnoloogia ja parima keskkonnapraktika juurutamise nõuet. 

Kalapüügilubasid annavad Keskkonnaministeerium, maavanem ja/või kohalik omavalitsus. Jahilubasid väljastab jahipiirkonna haldaja. Raieloa riigimetsas raiumiseks annab metskond, munitsipaalmetsas - vallavalitsus. Ehitusloa väljastab valla- või linnavalitsus. 

Keskkonnakasutuslubade väljaandmine on avalik. Järelevalve lubades sätestatud tingimuste üle on keskkonnakorraldus-süsteemi üks prioriteete. 

Lähituleviku eesmärk on Euroopa Liiduga ühinemiseks nõutava keskkonnakasutuse integreeritud lubadesüsteemi väljatöötamine. Sellega tagatakse loa saaja poolt tekitatava keskkonnamõjutuse igakülgne arvestamine.

Järelevalve

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on järelevalvekohustus kahel ametil (Maa-ametil ja Metsaametil), kahel inspektsioonil (Keskkonnainspektsioonil ja Mereinspektsioonil), 16 looduskaitseala administratsioonil ja Narva Keskkonnatalitusel ning maavalitsuste ja Tallinna Linnavalitsuse keskkonnaosakondadel. Juhul kui Metsaamet reorganiseeritakse Keskkonnaministeeriumi osakonnaks, muudetakse valitsuse seadust, andes ministeeriumile sunniõiguse kolmandate isikute suhtes.

Edaspidi koondatakse järelevalvetöö peamiselt kahte iseseisvasse inspektsiooni: Keskkonnainspektsiooni (tegevus maismaal ja siseveekogudel, ehitusjärelevalve) ja Mereinspektsiooni (meri ja sisemaa piiriveekogud). Kiirgusohutuse nõuete täitmist hakkab jälgima Kiirguskeskus. 

Inspektsioonid arendatakse Tallinnas ja maakondades (regioonides) inspektorkoosseisu omavateks järelevalveorganiteks.

Keskkonnakorralduse majandushoovad

Keskkonnakorralduse majandushoobade rakendamise eesmärk on mõjutada nii tootjaid kui ka tarbijaid kasutama loodusvarasid heaperemehelikult, võimalikult vältima reostust ja jäätmeid, tagama turul keskkonnasõbralikele toodetele paremad tingimused, kui on nende reostus- ja jäätmemahukatel võistlejatel.

Majandushoobade kasutamise põhiprintsiibid on järgmised: 

· kõik toote olelustsükli (tootmine, jaotamine, kasutamine, lõplik kõrvaldamine) vältel keskkonnakaitseks tehtud kulutused, keskkonnale tekitatud kahju ja kasutatud loodusvarade väärtus kajastuvad toote hinnas; 

· loodusvarade kasutamise ja keskkonnasaaste maksustamisest laekunud raha kasutatakse keskkonnaprobleemide lahendamiseks; 

· erinevate saastajate ja looduskasutajate jaoks kehtivad keskkonnast kui tervikust ja vabaturu nõuetest lähtudes ühtsed nõuded. 

Majanduslikuks mõjutamiseks kasutatakse: 

· riigi toetust; 

· saastekahju hüvitist, mille keskkonnakaitset stimuleerivat toimet tõhustatakse ja vabaturu nõuetele mittevastavad soodustused kaotatakse; 

· loodusvara kasutusõiguse hinda, seostades selle suuruse loodusvarast saadava kauba hinnaga; 

· riigimakse, diferentseerides neid keskkonnakaitse eesmärgil; 

· kohalikke makse; 

· pandisüsteemi (pandid taaskasutatavatele ringluspakenditele, autorehvidele, autokeredele, akudele, patareidele, mootoriõlile jne); 

· keskkonnakindlustust (reostus-riskikindlustust). 

Riigi toetus avaldub subsiidiumide, dotatsioonide, soodsate laenude, laenuprotsentide katmise jms näol. Riigi finantstoetuse aluseks on kulude efektiivsuse analüüs, kusjuures toetatakse majanduslikult põhjendatud ja võimalikult suuremat keskkonnatulu andvaid ettevõtmisi. Raha saadakse sel juhul riigieelarvest ja eelarvevälistest fondidest (Keskkonnafond, Metsakapital, Kalakapital jt).

Lähitulevikus riigieelarvest, Keskkonnafondist ja loodusvarade sihtkapitalidest: 

· toetatakse omavalitsusi keskkonnakaitsealase tehnilise infrastruktuuri rajamisel (vähemalt 6% riiklike investeeringute programmist); 

· kaetakse osa olemasolevate heitveepuhastite käigushoidmise kuludest majanduslikult vähearenenud regioonides; 

· toetatakse ohtlike ja radioaktiivsete jäätmete käitlust; 

· kaetakse jääkreostuse (endise Nõukogude Liidu sõjaväe tekitatud reostuse, haldajata jääkreostuse, erastamisprotsessis riigi vastutusele jäänud jääkreostuse) likvideerimise kulusid; 

· kompenseeritakse osaliselt kaitsealuste liikide põhjustatud kahjusid ja seadusjärgsete keskkonnakaitseliste kitsenduste tõttu saamata jäänud omanikutulu. 

Ühtlasi võetakse suund jäätmetekke ennetamise ja keskkonnahoidlike tehnoloogiate kasutuselevõtu ergutamisele, sh. vastavate info- ja nõustamiskeskuste toetamisele.

Maksusüsteemil on Eestis loodusvarade säästliku kasutamise ja keskkonnakaitse ergutamiseks suur arengumaa. Vastavalt riigi sotsiaal- ja majandussfääri arengule ja keskkonnanõuete arvestamise vajadusele hakatakse järkjärgult evitama: 

· aktsiise, mis on diferentseeritud sõltuvalt toodete keskkonnavaenulikkusest ja kvaliteedist (arvestatakse mootorikütuse pliisisaldust, diisli- ja katlakütuse väävlisisaldust, sõidukite keskkonnasõbralikkust); 

· keskkonnaohtlike toodete (ühekorrapakendite, detergentide, väetiste) aktsiise; 

· tulu-, tolli- ja käibemaksusoodustusi. 

Maksusüsteemi keskkonnasõbralikumaks muutmiseks ning üldise maksukoormuse tõusu vältimiseks taotletakse selliste maksude kehtestamist, mis on riigi- ja kohaliku eelarve tuluallikaks ning ühtlasi mõjutavad positiivselt keskkonda, vähendades samas tulu- ja käibemaksu. Taolisteks maksudeks võivad olla energiamaks, teede kasutusmaks, automaks, parkimismaks, jäätmemaks jms.

Keskkonnainformatsioon ja keskkonnateadlikkuse kujundamine

Keskkonnakaitse edukuse eeldused on keskkonnaseisundi hindamine, info olemasolu ja kättesaadavus ning rahva aktiivne toetus. 

Eesti loodusvarad ja keskkond on suhteliselt hästi uuritud. Informatsioon nende olemi ja seisundi kohta korrastatakse ja tehakse ajakohaste infokandjate abil üldkättesaadavaks. 

Keskkonnainfo saamine ja levitamine orienteeritakse: 

· loodusvarade säästlikule kasutamisele ning keskkonnakaitse prioriteetide ja probleemide lahendamiseks vajalike abinõude määratlemisele; 

· ametkondadele ja elanikele kvaliteetse ning operatiivse info andmisele ja ohutu keskkonna tagamisele; 

· keskkonda mõjutavate otsuste tegemiseks vajaliku info kättesaadavusele, otsuste täitmise jälgimisele ja otsuste tulemuslikkuse hindamisele; 

· üldsuse kaasamisele ja keskkonnateadlikkuse tõstmisele; 

· valitsusväliste ja rahvusvaheliste keskkonnaorganisatsioonide informeerimisele. 

· Keskkonnaga seotud väärtushinnangute kujundamiseks ja keskkonnahariduse edendamiseks:

· suurendatakse Keskkonnaministeeriumi osa kasvatus- ja haridustöös ning keskkonnaalase täiendkoolituse õppevormide ja võimaluste mitmekesistamisel; 

· algab üldhariduskoolides 1997. aastast interdistsiplinaarne keskkonnaõpetus; 

· lülitatakse keskkonnakaitse üldkursus ülikoolide, rakenduskõrgkoolide ja ametikoolide õppeprogrammidesse; 

· tõhustatakse maastiku- ja planeeringuarhitektide ettevalmistamist; 

· luuakse riigi täiendkoolituse võrk keskkonnahariduse taseme tõstmiseks; 

· parandatakse keskkonnaametnike ning valla- ja linnaametnike keskkonnahariduslikku ettevalmistamist; 

· levitatakse teavet keskkonnahoidliku tehnoloogia kohta; 

· luuakse Keskkonnaministeeriumi juurde avalike suhete büroo avalikkuse paremaks teavitamiseks; 

· täiendatakse tarbijakaitse propagandat keskkonnakaitse aspektiga, et suunata rahva tarbimistavasid säästlikkusele ja loodushoiule; 

· pööratakse erilist tähelepanu Eesti looduse mitmekesisuse ainulaadsusele ja selle säilitamise vajaduse teadvustamisele; 

· avalikustatakse ja selgitatakse rahvusvahelisi ja Eesti keskkonnadokumente. 

Avalikkuse osalemine 

Rahva keskkonnaalase aktiivsuse suurendamise eelduseks on võimalus osaleda oma kodukoha ja riigi keskkonnaprobleemide lahendamisel ja sellealaste otsuste tegemisel.

Selleks tuleb: 

· avalikustada keskkonnamõjutuste hindamise tulemused, territooriumi planeerimise kavad, looduskasutuse ja saastelubade taotlemine ja andmine; arvestada, et elanikel on õigus ja võimalus mõjutada otsuste tegemist; 

· toetada keskkonnakaitsega tegelevate mittetulundusühingute ja teiste valitsusväliste struktuuride loomist; 

· avalikkuse ergutamiseks kasutada rohkem keskkonda käsitlevaid konkursse, premeerimist ja muid stiimuleid. 

Infobaas ja selle kättesaadavus 

Otsuste tegemiseks vajalik kättesaadav ja kontrollitud infopank luuakse seiresüsteemi ja keskkonnainfoga tegelevate asutuste töö tulemusena. Ettevõtted, omavalitsused ja riik tegelevad keskkonnaseirega koordineeritult vastavalt oma kohustustele. Seireandmed ja keskkonnainfo koondab Keskkonnaministeeriumi infokeskus, mis neid analüüsib ja koostab teabematerjali, informeerib pidevalt ministeeriume, maa-, linna- ja vallavalitsusi kriitilistest situatsioonidest ja suundumustest. 

Üldsusele antakse süstemaatiliselt teavet keskkonnaseisundist, operatiivset informatsiooni keskkonnaseisundi ohtlikkuse kohta, tutvustatakse tegutsemisviise ohtlikus keskkonnas. Teave keskkonnaseisundi kohta peab olema kättesaadav ka jõustruktuuride poolt hallatavatel territooriumidel. 

Juurutatakse keskkonnaandmete kasutamist hõlbustav keskkonna koondnäitajate (indikaatorite) süsteem. Üha rohkem keskkonnainfot levitatakse Interneti kaudu. 

Areneb koostöö Euroopa Keskkonnaagentuuriga, kus keskkonnainfo vahetamine toimub infovõrgu EIONET kaudu. 
5. Looduskaitse

Mõned näited konventsioonidest millega ka Eesti on liitunud:

· Ramsari konventsioon
Leping veelindude elukeskkonna tähtsate märgalade kaitse kohta jõustus 1975. aastal. Praeguseks on sellega ühinenud üle 50 riigi, nende hulgas kõik Põhjamaad. Eesmärgiks on kaitsta märgalasid eeskätt veelindude elukeskkonnana kõikjal maakeral. 

· Bonni konventsioon
Rändeluviisiga loomade kaitse leping, mis jõustus 1983. aastal. 1989. aastaks oli sellega ühinenud 29 riiki. Eesmärgiks on kaitsta nende metsloomade populatsioone, kes liiguvad ühest riigist teise.

· Berni konventsioon
Euroopa looduskaitseleping jõustus 1982. aastal. Algatajaks oli Euroopa Nõukogu ning 1989. aastaks oli sellega ühinenud 21 riiki. Eesmärgiks on kaitsta Euroopa looduslikke looma- ja taimeliike ja nende elukeskkonda, kusjuures erilist tähelepanu pööratakse enam ohustatud liikide kaitsele.

· Washingtoni konventsioon
Floora ja fauna ohustatud liikidega rahvusvahelist kauplemist käsitlev konventsioon, mis jõustus 1975. aastal. Seni on sellega ühinenud üle 100 riigi. Eesmärgiks on kaitsta ohustatud taimi ja loomi. 

Natura 2000

Natura 2000 on üle-euroopaline looduskaitsealade võrgustik, mille eesmärk on tagada haruldaste või ohustatud lindude, loomade ja taimede ning nende elupaikade ja kasvukohtade kaitse. 

Euroopa Liidu kandidaatmaana teeb Eesti ettevalmistusi Natura 2000 võrgustikuga liitumiseks.
Loodusdirektiiv 
Loodusdirektiivi ülesanne on ohustatud looma- ja taimeliikide ning nende elupaigatüüpide ja kasvukohti kaitstes aidata kaasa looduse mitmekesisuse säilimisele ning taastamisele. Direktiivi kohaselt tuleb selleks luua loodushoiualadevõrgustik – Natura 2000.

Direktiivi I lisa
Loodusdirektiivi I lisas on kirjas EL territooriumil ohustatud elupaigatüübid, mille kaitseks tuleb moodustada loodushoiualad. Eestis on selliseid elupaigatüüpe ligikaudu 60. Nende hulka kuuluvad mh sood, rabad, põlismetsad, teatud järvetüübid, merealad, pangad ja liivaluited. Nende hulgas on elupaigatüüpe, nagu näiteks rannaniidud, mille säilimiseks on vaja neid pidevalt hooldada. Peale rannaniitude on I lisas kirjas ka meie teised väärtuslikud niidukooslused:puis-, loo-, lammi- ja aruniidud.

Direktiivi II lisa
Loodusdirektiivi II lisas on kirjas ohustatud taime- ja loomaliigid, mille kaitseks tuleb samuti moodustada loodushoiualad. Neist Eestis on esindatud 22 sambla- ja soontaimeliiki ning 35 loomaliiki. Nende hulgas kuldking, palu-karukell, ida-võsalill, eremiitpõrnikas, tõugjas, harivesilik, ebapärlikarp, lendorav, viigerhüljes ja saarmas.

Direktiivi II lisasse on kantud ka hunt, karu, ilves ja kobras; kuid vastavalt liitumisläbirääkimistel saavutatule arvatakse nende liikide Eesti populatsioonid II lisast välja, kuna meil esineb nimetatud liike piisavalt.

Direktiivi IV ja V lisa
Loodusdirektiivi IV lisas on kirjas ranget kaitset vajavad liigid ning V lisas liigid, mille kaitseks peab riik hävimisohu korral kehtestama kaitsemeetmed.


Linnudirektiiv 

Linnudirektiivi eesmärk on kaitsta kõiki linde tapmise ja püüdmise eest, piirata lindude küttimist ja nendega (samuti nende kehaosade ning neist valmistatud esemetega) kaubitsemist. 

Direktiiv teeb kohustuslikuks moodustada üle-euroopaliselt ohustatud liikide ja rändliikide elupaikade kaitseks spetsiaalsed linnuhoiualad.

Ehkki direktiivi kohaselt on kõik linnud, samuti nende munad, pesad ja elupaigad kaitstud, ei tähenda see veel, et kõik linnuliigid ja nende elupaigad tuleks võtta range kaitse alla.

Direktiivi lisades on kirjas nii liigid, mida tuleb kaitsta kui ka liigid, mida võib küttida ja millega võib kaubitseda.

Direktiivi I lisa

Linnudirektiivi I lisas on kirjas need linnuliigid, mida peetakse Euroopa territooriumil ohustatuks ja mille kaitseks tuleb moodustada linnuhoiualad.

Linnuhoiualad tuleb määrata ka I lisast puuduvate rändlindude ja rändepeatuspaikade kaitseks.

Eraldi rõhutatakse märgalade kui oluliste linnuelupaikade kaitse vajadust.

Eestis esindatud liikidest kuulub linnudirektiivi I lisasse 65 liiki, lisaks rändliigid ja teised lokaalselt meie jaoks tähtsust omavad liigid. Direktiivis leiab mitu Eesti jaoks haruldast liiki nagu näiteks must-toonekurg, valgeselg-kirjurähn, kõik Eestis pesitsevad kotkaliigid; samas on nimekirjas ka liike, mis meil tavapärased, kuid mujal Euroopas ohustatud, nagu näiteks punaselg-õgija, rukkirääk ja valge-toonekurg.

Eestil tuleb linnuhoiualade väljavalimisel arvestada umbes 90 liigiga.

Direktiivi II ja IV lisa

Linnudirektiivi II lisas on kirjas liigid, keda võib küttida (v.a pesitsus- ja kevadrände ajal), IV lisas keelatud tapmisvahendid ja -meetodid. Ette nähakse erandid, mis juhul võib tappa II lisasse mittekuuluvaid linde. Erandid tulevad kõne alla juhul, kui linnud ohustavad inimesi, samuti lennuohutuse huvides või kui nende arvukus võib kahjustada viljasaaki, kariloomi, metsa või kalavarusid.

Lindude küttimise reeglid ei erine Eesti jahikorralduse seadusest, mistõttu pärast EL-ga liitumist lindude küttimise nõuded ei karmistu.

Direktiivi III lisa

Kui linnudirektiiv keelustab elusate või surnud linnuliikide, nende selgelt eristatavate kehaosade või nendest valmistatud toodete müügi, müügiks transportimise, müügi eesmärgil pidamise ning muu müügiga seotud tegevuse, siis linnudirektiivi III lisas on kirjas need linnuliigid, kelle puhul eelpoolmainitu on lubatud tingimusel, et linnud on tapetud või püütud seaduslikul teel.

Direktiivi V lisa

Linnudirektiivi V lisas on kirjas lindude uurimise prioriteetsed valdkonnad ja viisid.

Kaitsealad

Esimene looduskaitseala asutati 1910. a Vaika saarte linnustiku kaitseks. Enne II maailmasõda oli 1935. a looduskaitseseaduse alusel moodustatud üle viiekümne erineva kaitseala: metsa-, taime-, raba- ja linnukaitsealad, samuti terve rida geoloogilisi ja tervisemuda kaitsealasid. Meie praegune kaitsealade süsteem on suures osas loodud nendel neljal aastakümnel, mil tegutseti 1957. aastal jõustunud looduse kaitset käsitleva seaduse alusel.

1.juunil 1994 võeti Riigikogus vastu «Kaitstavate loodusobjektide seadus», mis käsitleb kaitsealade kõrval ka looduse üksikobjektide, kaitsealuste liikide, kivististe ning mineraalide kaitset. Selle seaduse kohaselt on kaitsealad inimtegevusest puutumatuna hoitavad või looduskaitse erinõuete kohaselt kasutatavad alad koosluste, ökosüsteemide, maastike või liikide kaitsmiseks; nende uurimiseks ja tutvustamiseks. Kaitsealade tüübid on järgmised:

• rahvuspark

• looduskaitseala

• maastikukaitseala (looduspark)

• programmiala
Seadus lubab, et kaitseala piiresse võivad kuuluda nii riigi-, munitsipaal- kui eramaad ning seal rakendatavate kitsenduste ja kohustuste ulatuse kehtestab kaitse-eeskirjaga Vabariigi Valitsus. Kaitseala võib jaguneda vöönditeks, mida arvestatakse kaitseala planeerimisel, ja kaitsekorra kehtestamine toimub vööndite kaupa. Kaitseala territooriumi võib sõltuvalt tüübist jaotada kuni nelja erinevasse vööndisse: loodusreservaat, sihtkaitsevöönd, piiranguvöönd ja programmiala üldvöönd.

RAHVUSPARK

…on erilise rahvusliku väärtusega kaitseala looduse ja kultuuripärandi, sealhulgas ökosüsteemide, elustiku mitmekesisuse, maastike ja rahvuskultuuri kaitsmiseks, uurimiseks ja tutvustamiseks. Rahvuspargi territoorium jaguneb loodusreservaadiks, sihtkaitsevööndiks ja piiranguvööndiks. Eestis on 4 rahvusparki: Lahemaa Rahvuspark, Karula Rahvuspark, Soomaa Rahvuspark ja Vilsandi Rahvuspark.

LOODUSKAITSEALA

…on looduskaitse või teadusliku väärtusega kaitseala looduslike protsesside, haruldaste ning hävimisohus olevate või kaitstavate taime-, seene- ja loomaliikide ning nende kasvukohtade ja elupaikade, eluta looduse, samuti maastike ja üksikute loodusobjektide säilitamiseks, kaitseks ja uurimiseks. Looduskaitseala territoorium jaguneb loodusreservaadiks, sihtkaitsevööndiks ja piiranguvööndiks.

Tuntumad on Matsalu, Viidumäe, Nigula ja Endla looduskaitseala. 

MAASTIKUKAITSEALA (LOODUSPARK)
…on haruldase või Eestile iseloomuliku loodus- või pärandkultuurmaastikuga kaitseala, mis on moodustatud looduskaitse, kultuuri- või puhke-eesmärgil. Maastikukaitseala eritüüpidena käsitletakse ka kaitse alla võetud parke, arboreetumeid ja botaanikaaedu. Maastikukaitseala (looduspargi) territoorium jaotatakse sihtkaitsevööndiks ja piiranguvööndiks. Nimetagem siin Kõrvemaa, Vooremaa, Paganamaa, Hiiumaa laidude maastikukaitseala; Haanja, Otepää ja Naissaare loodusparki. Maastikukaitsealade ja loodusparkide loetelu täieneb kaitsealade korrastamise käigus.

PROGRAMMIALA

…on seire, uurimis- ja haridustöö korraldamiseks ning loodusvarade kaitse ja kasutamise ühitamiseks kas kohaliku, riikliku või rahvusvahelise programmiga haaratud ala. Programmiala territoorium jaguneb loodusreservaadiks, sihtkaitsevööndiks, piiranguvööndiks ja programmiala üldvööndiks.

Eestis on kaks programmiala: Lääne-Eesti saarestiku biosfääri kaitseala ja Pandivere veekaitseala.

KAITSEALA VÖÖNDID
• Loodusreservaat on otsesest inimtegevusest puutumata loodusega ala, kus tagatakse looduslike koosluste säilimine üksnes looduslike protsesside tulemusena. Keelatud on igasugune majandustegevus ja loodusvarade kasutamine, samuti inimeste viibimine seal (välja arvatud järelevalve-, teadus- ja päästetöödel selleks kehtestatud korras). Loodusreservaadiks määratakse suhteliselt väikese pindalaga ja raskesti ligipääsetavad alad, kus leidub mõne I kategooria kaitsealuse loomaliigi elupaik või kasvab mõni I kategooria kaitsealune taim. 

• Sihtkaitsevöönd on kaitseala selline osa, kus lubatakse tegevust, mis toetab seal väljakujunenud või kujundatavate looduslike ja poollooduslike koosluste säilimist. Teiste sõnadega, seal on keelatud kõik, mis pole seaduses või kaitse-eeskirjas lubatud. Kaitse-eeskirjaga võidakse sihtkaitsevööndis lubada kaitstava objekti säilitamiseks vajalikku või seda mittekahjustavat tegevust nagu on olemasolevate maaparandussüsteemide hooldustööd; hooldus- ja valikraie, marjade, seente ja muude metsa kõrvalsaaduste kasutamine; ulukite arvukuse reguleerimine; kalapüük. Kaitsevööndi poollooduslike koosluste esinemisaladel võib alade ilme ja liigikoosseisu tagamiseks olla kohustuslik kaitsekorrast tulenev tegevus, nagu niitmine, karjatamine, puu- ja põõsarinde harvendamine ja kujundamine kaitse-eeskirjaga sätestatud ulatuses. Sellest tulenevalt osutub sageli otstarbekaks määrata kaitsealale kaks sihtkaitsevööndi alavööndit:

• täielike majanduspiirangutega ehk ilma leevendusteta alavöönd,

• osalise majandustegevusega ehk leevendustega alavöönd.

Viimasesse alavööndisse määratakse need alad, kus planeeritakse ka edaspidi inimtegevust. Näiteks puisniidud või hooldatavad puhkemetsad.

• Piiranguvöönd on kaitseala majanduslikult kasutatav osa, kus majandustegevuses tuleb arvestada kaitse alla võtja seatud tingimusi. Teiste sõnadega - selles vööndis on lubatud kõik, mis pole seaduse või kaitse-eeskirjaga keelatud. Seaduses on loetletud tegevuse liigid, mis reeglina on piiranguvööndis keelatud. Kui kaitse-eeskiri ei sätesta teisiti, on piiranguvööndis keelatud uute maaparandussüsteemide rajamine; veekogude vee taseme muutmine ja kallaste kahjustamine; maavarade ja maa-ainese kaevandamine; varem rajatud metsakultuuridest puhtpuistute kujundamine ning uute metsakultuuride ja energiapuistute rajamine; lõppraied, välja arvatud lõppraied kitsaste lankidena ja turberaiena; maa kasutamine prügi ja heitmete ladustamiskohana; väetiste ja mürkkemikaalide kasutamine; teede, õhuliinide ja muude kommunikatsioonide rajamine; uute ehitiste püstitamine; jahipidamine ja kalapüük. Piiranguvööndi poollooduslike koosluste esinemisaladel on kohustuslik nende ilme ja liigilise koosseisu tagamiseks kas niitmine, karjatamine, puu- ja põõsarinde harvendamine või kujundamine. 

• Programmiala üldvöönd on programmiala see osa, mis jääb eespool nimetatud vöönditest välja. Seal majandustegevusele erilisi nõudeid ei seata.

5. LK alused objektid

LIIKIDE KAITSE. 

Looduse liigiline mitmekesisus on Eestis nagu ka igal pool mujal ajajooksul muutunud. Liigilise koosseisu teisenemise põhjuseks on olnud kliima ning elupaikade ja kasvukohtade muutumine. Looduslike protsesside mõjul on osa liike taandunud. Ka intensiivne inimtegevus on põhjustanud mitmete liikide hävimist. Viimasel sajandil ei ole Eestist teada ühtegi leeder-sõrmkäpa leidu, tugevasti on vähenenud kärbesõie ja roheka õõskeele leiukohtade arv. Loomaliikidest on kadunud atlandi tuur ja pesitsejana ka rabapistrik.

Looma- ja taimeliikide kaitse eesmärk on antud piirkonnale omase võimalikult mitmekesise liigilise koosseisu säilitamine. Keskendutakse haruldastele ning hävimisohus liikidele, nende kaitsmise meetmete väljatöötamisele (seadused, Punane Raamat, liikide kaitsekord).

Eestis hakati liikide kaitsele tähelepanu pöörama 20. sajandi alguses. 1910. aastal asutati A. Toomi eestvedamisel Vaika Linnukaitseala. 1920. a tõstatas E. Spohr 11 liigi (tuhkpihlakas, alpi võipätakas, jugapuu jt) kaitse vajaduse. Samal ajal kogus E. Reinwaldt ankeetide abil andmeid tollal haruldaste imetajate (lendorav, naarits, metsnugis, pruunkaru, saarmas jt) leviku kohta. Eesti esimese looduskaitseseaduse alusel võeti 1935. aastal hulk taime- ja loomaliike kaitse alla. 1979. aastal valmis Eerik Kumari juhtimisel Eesti Punane Raamat kokku 259 lehel (taimi 155, loomi 104 lehel).

1. juunil 1994. a vastu võetud «Kaitstavate loodusobjektide seadus» sätestab liigikaitse põhimõtted Eestis.

Loodusliku mitmekesisuse, sealhulgas liigirikkuse säilitamiseks tuleb tagada looduslike liikide kaitse võimalikult madala taksoni tasemel ja võimalikult kõigi liikide säilimiseks.

Kaitsealustesse liikidesse kuuluvate isendite elu- või kasvutingimuste säilitamiseks, parandamiseks ja paljunemise soodustamiseks rakendatakse kohalikke, riiklikke ja rahvusvahelisi programme.

Teede ja teiste tehisobjektide rajamisel tuleb tagada kaitsealustesse liikidesse kuuluvatele isenditele võimalikult ohutud elu- ja liikumistingimused.

Kohalike liikide kaitseks on keelatud loodusesse levitamise eesmärgil sisse tuua võõrliike.

Seaduse alusel jagunevad kaitstavad liigid kolme kategooriasse.

I KATEGOORIASSE

kuuluvad kõige ohustatumad liigid, need on loetletud seaduses. Kõige rangemat kaitset vajavateks liikideks on meil tunnistatud 22 taimeliiki, igaühel neist on Eestis teada ainult kuni viis leiukohta. Loomaliike on selles nimistus 10. Et tagada sellesse rühma kuuluvate liikide säilimine Eestis, on loomade puhul vajalik kaitsta antud liikide kõiki teadaolevaid püsielupaiku ja taimede puhul kõiki teadaolevaid kasvukohti. Seda tagatakse reeglina väikeste liigikaitsealade loomisega. Seadus keelab kõigi 1 kategooria liikide elu-, sigimis- või pesitsuspaikade ja rändeteede ning kasvukohtade kahjustamise. Nende liikide uurimine, märgistamine, elutingimuste parandamine, loodusest eemaldamine, paljundamine, pidamine ja kasvatamine tehistingimustes ning loomade sigimis- ja pesitsuspaikade pildistamine, filmimine ja häälte salvestamine on lubatud ainult Vabariigi Valitsuse kehtestatud korra alusel väljastatud loaga. Kaitsealuse liigi täpset kasvukohta või elupaika käsitleva teabe avalikustamine on keelatud.

II KATEGOORIASSE

kuuluvad haruldased ja veidi vähem ohustatud liigid. Vabariigi Valitsuse määrusega nr 462 15. dets. 1994. a kinnitati II kategooria kaitsealused taime-, seene- ja loomaliigid ning kivistised. II kategooria kaitsealuste liikide nimestikku kuulub kokku 145 taime-, 24 seene- ja 59 loomaliiki. Kaitsealuste kivististe nimekirjas on kokku 10 kivistist käsijalgsete, käsnade, korallide, okasnahksete ja selgroogsete seast; need on liigid, mis vajavad kaitset lokaalse leviku, väikese leiukohtade arvu, vähese arvukuse või mitme otseselt ohustava faktori olemasolu tõttu.

III KATEGOORIA

kaitsealuste taime-, seene- ja loomaliikide ning kivististe nimistu kinnitati keskkonnaministri määrusega nr 18 (30. märts 1995. a). See sisaldab 43 taime-, 6 seene- ja 230 loomaliiki. Siia nimistusse on haaratud kõik Eestis leiduvad makrokivistised. III kategooria kaitsealuste liikide hulka kuuluvad üldiselt laia levikuga liigid, mille kaitse tuleneb vajadusest ennetada nende hääbumist. Näiteks kuuluvad siia nimistusse paljud dekoratiivsed taimed. Loomadest on siin nimistus ka varematel aegadel «kasulikeks» nimetatud liigid, samuti liigid, mis on naabermaades ja mujal Euroopas juba hävimisohus, kuid meil veel suhteliselt arvukad. Nende liikide kaitses on laiemas plaanis võtmepositsioonil just Eesti.

KAITSTAVAD TAIMED

Looduskaitse eesmärgiks on säilitada looduslikku mitmekesisust ja liigirikkust. Selleks tuleb hoida ja parandada kaitsealuste liikide kasvu- ning paljunemistingimusi. Looduskaitse alla võetakse looduslikud taimeliigid, mis on ohustatud või haruldased ja omavad inimeste jaoks mingit väärtust. Need taimed võivad pakkuda huvi teadlastele või looduskaitsjatele, olla kõigile silmarõõmuks. Kohalike liikide kaitseks on keelatud loodusesse sisse tuua võõrliike. Et säilitada kaitsealuseid taimeliike, on keelatud nende kogumine (ükskõik millisel eesmärgil), vigastamine, nende kasvukoha rikkumine. Iga liigi hävimine mõjutab ju ülejäänud liike ja nende elukeskkondi. Enamik kaitstavatest liikidest on hävimisohus, kuna nende elukeskkond on muutunud või rikutud. Mõned on sellised, kelle levikupiir on Eesti territooriumil. Nemad kasvavad tavaliselt teistsuguse kliimaga aladel ja seetõttu pole siinsed levimis- ning paljunemisvõimalused neile soodsad, nende kasv ja areng on seega häiritud. Paljud taimed on ohustatud seetõttu, et oma ilu või muude omaduste pärast korjatakse neid massiliselt. 

Eestis tunnistati haruldaste taimeliikide (kokku 11 liiki) kaitse vajalikkust juba 1920. aastal. 15 aastat hiljem kehtestati Eestis esimene looduskaitseseadus, mille alusel võeti kaitse alla 20 haruldast taimeliiki. 1979. aastal ilmus esimene "Eesti NSV punane raamat" 155 taimeliigiga. Nüüdseks kuulub kaitstavate taimede nimekirja 210 liiki. Pole võimalik kaitsta ainult haruldasi taimeliike - kaitsma peab ka nende kasvukohti, neile sobivaid ökoloogilisi tingimusi. Praeguseks on moodustatud mitmeid looduskaitsealasid kogu sealse elustiku kaitseks, vaid Viidumäe looduskaitseala on ainult botaaniline.

Kaitsealused liigid jaotatakse kaitsekorra ranguse järgi kolme kategooriasse: 

I kategooria (22 taimeliiki).

On keelatud nende liikide isendite ja kasvukohtade kahjustamine. Ilma eriloata on keelatud kaitsealuste liikide uurimine, elutingimuste muutmine, loodusest eemaldamine, paljundamine ja kasvatamine tehistingimustes, pildistamine, filmimine. I kategooria kaitsealuse liigi täpset kasvukohta ei tohi avalikustada, kui objekt võib selle tagajärjel ohtu sattuda. 

II kategooria (145 taimeliiki).

Selle kategooria kaitsealuste taimede korjamine, kinkimine-müümine ning nende kasvukohtade hävitamine või kahjustamine on keelatud ulatuses, mis ohustab liigi säilimist antud kohas. Pole lubatud levitada infot nende liikide täpse kasvukoha kohta, sest selle teatavakssaamine võib põhjustada objekti kahjustamist. II kategooria kaitsealuse liigi kasvukoha säilitamiseks võidakse moodustada looduskaitseala.

III kategooria (41 taimeliiki).

On keelatud nende taimede kahjustamine, korjamine ning tehingud nendega. III kategooria kaitsealuse liigi kasvukohas võidakse moodustada looduskaitseala, kui muude kaitseabinõudega pole võimalik tagada vastava liigi säilimist Eestis.
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